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En la vereda Guaduas de El Carmen de Atrato, Choco,

el campesino Julian Sanchez da su testimonio a
periodistas locales sobre las dificultades que tiene su
comunidad para transportar los productos agricolas
al pueblo por el mal estado de las vias.

FOTO: Gabriel Linares
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Editorial

Cuidar la democracia
empieza por garantizar
el periodismo

12021 marcé un punto de inflexién
para el periodismo en Colombia.
Durante los primeros meses quedd
en evidencia que no existen garan-
tias para cubrir las manifestaciones
sociales. En simultdneo, fue instalada una po-
litica de ciberpatrullaje liderada por el Minis-
terio de Defensa que monitorea el contenido
publicado por los usuarios de redes sociales.
Para cerrar, las mayorias del Senado y de la
Cémara aprobaron un articulo que blindaba
a los funcionarios publicos de las investiga-
ciones de la prensa y aumentaba los castigos
contra periodistas. Al final, la presién de la
sociedad civil hizo efecto y el articulo fue re-
tirado; pero las intenciones de los legisladores
quedaron al desnudo.

Nuevamente, afrontamos el asesinato de un
periodista, el de Marcos Efrain Montalvo, en
Tulug, Valle del Cauca. Ademas, se intensifica-
ron problemas globales como la crisis econdémi-
ca de los medios, agudizada por la pandemia.

Concluimos con un periodismo més débil
y con la incertidumbre de cémo los préximos
legisladores y mandatario entenderan y abor-
daran estos desafios. Los funcionarios que
resulten electos este afio estaran obligados a
disefiar un plan que salve el periodismo. De lo
contrario, con total seguridad se ahondara en
la crisis y la situacién para la prensa encon-
trard mas semejanzas con lo que ocurre en
Venezuela, Nicaragua o El Salvador.

Con el animo de aportar al debate sobre
cémo abordar estos asuntos, consultamos a

Cerramos el ano con un periodismo debilitado

y sin saber qué cartas jugaran los proximos
funcionarios pUblicos ante la crisis de medios y
de libertad de prensa. Con el animo de aportar al
debate, en esta edicion presentamos una serie de
propuestas que hacen frente a nueve problemas
que amenazan el periodismo en Colombia.

expertos, estudiamos casos internacionales y
seguimos de cerca iniciativas impulsadas por la
Unesco, las Naciones Unidas y las oficinas de las
relatorias de libertad de expresion. El resultado es
una serie de propuestas que hacen frente a nueve
problemas que amenazan el periodismo.

Esta hoja de ruta es un punto de partida que
deberd alimentarse con las ideas de diferentes
sectores y reforzarse con debates amplios que
permitan profundizar en asuntos como la destina-
cion de recursos publicos para el sostenimiento
de los medios. También, por supuesto, sera nece-
sario encontrar voluntad politica para garantizar
mayor independencia en el sistema de medios
publicos y para evitar la malversacién de fondos
en la asignacion de la publicidad oficial.

Esa intencién auténtica de los mandatarios
debe estar en sintonia con propuestas que han
surgido en diferentes paises, y que tienen el dni-
mo de impulsar que los medios y la informacién
sean considerados un bien publico fundamental.

Por supuesto, somos conscientes de que nin-
guna de estas soluciones resulta infalible, y no
existe, por ahora, un antidoto ideal para la crisis.
Sin embargo, estas propuestas si estdn pensadas
para atender cada problema por separado, com-
prendiendo sus rasgos especificos y, sobre todo,
para no causar dafio a la democracia.

TOME NOTA DE ESTO: La FLIP, fundada en
1996, ha promovido la defensa y la proteccién
de periodistas para que puedan ejercer su
trabajo sin miedo a sufrir represalias. No to-
maremos ningun partido durante la contien-
da electoral del 2022, como nunca lo hemos
hecho. La bandera y el deseo de la FLIP es

la defensa de la libertad de expresion como
principio promotor del periodismo. Busca-
remos impulsar esta agenda con todos los
candidatos y seguiremos haciendo veeduria a
quienes ocupen el Congreso y al equipo que
llegue a la Presidencia. <


https://www.instagram.com/angie_pik_illustrator/?hl=es
https://flip.org.co/

038

11

20

40

24

Contenido

6 / Balance 2021

12

Un afio de obstaculos para el periodismo en Colombia | pdg. 06
Un pais en reversa | pdg. o8

OPINION | Y usted qué periodismo ayuda a construir? | pdg. 11

iSalvemos el periodismo!

Reparar el periodismo: promocién de una politica publica para la defensa
de la libertad de prensa | pdg. 14

Urgencia en politicas para prevenir, proteger y garantizar justicia | pdg. 18
“El buen periodismo no es ese que solo habla bien de su candidato” | pdg. 20
El ciclo violento de la impunidad y la autocensura | pdg. 22

Nuevas medidas de sostenibilidad que garanticen acceso a la informacion
e independencia | pdg. 24

Los gobiernos se comprometen | pdg. 26

Pauta oficial sin presiones y con transparencia | pag. 28

Otra gobernanza para ganar independencia en los medios publicos | pdg. 30
Visibilidad y respaldo: las preocupaciones de la televisién publica | pdg. 32

Defender la libertad de expresion en linea, doble didlogo con estados
y plataformas | pdg. 34

Promocién de la comunicacién ciudadana en un pais silenciado | pdg. 36
Radios comunitarias y television, scomo regularlos? | pdg. 38
El rezago en memoria y reparacion del periodismo | pdg. 40

30 recomendaciones para garantizar el futuro del periodismo | pdg. 42




6

Balance 2021

Un aiio de obstaculos para
el periodismo en Colombia

La mayoria de las agresiones a la prensa durante el 2021 fueron perpetradas por miembros de la fuerza
pUblica durante las jornadas de protestas sociales. En otros momentos la presion vino por parte del acoso
judicial, las amenazas y las restricciones de acceso a la informacion impuestas sin razon por funcionarios e
instituciones estatales. Las siguientes son las estadisticas de agresiones que registro la FLIP el ano pasado.

*

En un solo episodio de
agresion puede haber mas
de un periodista victima.

68 * TOTAL DE 68 TOTAL DE
AGRESIONES VICTIMAS

ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

172

amenazas

La amenaza ha sido por muchos
afios una de las formas predilectas
para atacar a la prensa. En el 2021
hubo un incremento de casos con
respecto al afio anterior, cuando re-
gistramos 152. Las amenazas tienen

157 —

diferentes consecuencias: desde la agreSIOneS

autocensura hasta el abandono del de Otl‘as

ejercicio periodistico. formas

c',QUIENES AMENAZAN A LA PRENSA?

Fuerza publica = 18 casos

Particulares | 52 CAaSOS

Desconocidos | 56 Cas0S . 7
obstrucciones

al trabajo
periodistico

168

agresiones fisicas

El 93% de las agresiones fisicas a la prensa su-
cedieron durante el cubrimiento de las jornadas de
manifestaciones, entre mayo y julio. Los periodistas
fueron empujados, golpeados con pufios, piedras,
escudos y patadas e incluso algunos fueron apufia-
lados. En el 2021 registramos un gran incremento en
los casos de agresion fisica, comparado con el 2020,
cuando documentamos 30 casos.

1 secuestro
4 atentados

| PAGINAS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

LOS SEIS DEPARTAMENTOS
CON MAS AGRESIONES A LA PRENSA

Antioqgg En la FLIP nos preocupa,
especialmente, la situacion de
37 la prensa en Arauca y Norte de
M Santander. Alli, las agresiones a
31 periodistas han aumentado sin
Valle del que haya medidas de prevencion y
Cauca - 197 ) proteccion articuladas, diferenciadas
Bogota y adaptadas a los diferentes
contextos. En el 2020 la FLIP registrd
24 13 agresiones contra la prensa
30 SR en Arauca y otras 13 en Norte de
Cauca

Santander. Para el 2021 se registraron
21 casos en cada departamento.

36

acoso judicial

Esta es una forma menos violenta fisicamente de
intimidar a la prensa, pero igual de efectiva y perju-
dicial. El acoso judicial impacta a los y las periodistas
emocional, econémica y socialmente. Les obliga a de-
jar de cubrir ciertos temas, por lo que se pierde veedu-
ria en asuntos de alto interés publico.

¢QUIENES ACOSAN JUDICIALMENTE A LA PRENSA?
Funcionarios publicos = 10 CaS0S

Particulares | 24 CaSOS

65 hostigamientos

1 asesinato

43

obstrucciones de
acceso a la informacion

El acceso a la informacién puablica es un derecho fundamental
de la ciudadania y vital para el ejercicio de la prensa. Todos los dias
los y las periodistas solicitan datos e informacién a entidades del
Estado para realizar veeduria sobre temas de alto interés publico.
Obstaculizar este derecho nos afecta como sociedad, pues tenemos
menos insumos para tomar decisiones informadas.

En el 2021 registramos 42 casos en los que servidores ptblicos fal-
taron a su deber constitucional y se negaron a brindar informacién
sobre temas como la gestion de la pandemia, de las manifestaciones
sociales, la contratacién publica y las administraciones locales. &

MANIFESTACIONES
SOCIALES

359*AGRESIONES
4()8 VICTIMAS

* Del1de enero al 31 de diciembre del 2021,
Solo entre abril y julio registramos 304
agresiones.

LAS SEIS AGRESIONES
MAS FRECUENTES:

155 agresiones fisicas
58 amenazas

33 casos de obstruccion
al trabajo periodistico

28 hostigamientos

19 robos o eliminacion del
material periodistico

16 detenciones ilegales

La fuerza publica fue el mayor
agresor de la prensa durante
las jornadas de manifestaciones
y se convirtio también en el
madximo agresor de la prensa en
todo el 2021. Tampoco hubo un
respaldo publico oportuno de las
autoridades a la labor periodistica.

247

AGRESIONES DE FUERZA PUBLICA
DURANTE TODO EL ANO

227

AGRESIONES DE FUERZA PUBLICA
EN CONTEXTOS DE PROTESTAS

PAGINAS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION
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Un pais

Durante el ano pasado fuimos testigos del periodo
mas violento contra la prensa en anos recientes en
Colombia. El asesinato de un periodista demuestra
que la prensa se sigue enfrentando a agresiones
extremas sin garantias por parte del Estado.

Este es un repaso por los momentos que
marcaron la libertad de prensa del 2021

€1l reversa

\c de

5INAL: A

0 ORIC

FO

Marcos Efrain

1 Asesinato de

Montalvo

El 19 de septiembre fue asesinado
Marcos Efrain Montalvo, un periodista
veterano de Tulud, Valle del Cauca.

Su trabajo periodistico es recordado
por las denuncias y criticas a la
administracién local. Su asesinato es

el segundo que ocurre en menos de un
afo en el Valle del Cauca. Este contexto
genera temor entre los y las periodistas
de la regién que ante estos hechos de
violencia pueden verse obligados a
autocensurarse y dejar de denunciar
temas como los que cubria Montalvo.

Por el asesinato ya fue capturado un
menor de edad y la principal hipdtesis
de la Fiscalia General de la Nacién
es que el crimen fue motivado por el
trabajo periodistico de Montalvo.

PAGINAS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

2 Récord de periodistas agredidos
en manifestaciones sociales

Alo largo del afio registramos 359 agresiones a la prensa
durante las manifestaciones sociales. Especialmente nos llama la
atencion el periodo entre el 28 de abril y el 19 de julio, en el que
documentamos 304 agresiones contra periodistas y medios. En los
contextos de protesta del 2021, la fuerza publica fue responsable
del 63% de las agresiones. A pesar del compromiso institucional de
investigar y sancionar a los responsables, hasta el momento, solo
hay siete procesos abiertos y no conocemos de ninguna sancion.

3/Ciberpotru|loje y vigilancia en linea

Durante el paro nacional el Ministerio de Defensa y la Policia
iniciaron acciones de ciberpatrullaje para combatir lo que, segin
ellos, son noticias falsas que circulan en Internet. Esta politica,
que va en contravia de las indicaciones y recomendaciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la
Relatoria para la Libertad de Expresién de las Naciones Unidas,
institucionaliza un discurso de estigmatizacién y censura arbitraria
contra voces criticas del Estado que denuncian irregularidades de
las instituciones. Preocupa la vigilancia y seguimiento que puedan
hacer a usuarios de redes sociales y periodistas, en especial porque
el pais ya tiene antecedentes de perfilamientos a la prensa.

Hasta ahora, ni el ministerio ni la Policia han asumido alguna
responsabilidad y se escudan en decir que se trataba de una
campafia pedagdgica para hacer frente a las noticias falsas.

En junio, la CIDH visité Colombia y se
reunié con periodistas y organizaciones de
la sociedad civil. Su objetivo era recolectar
informacién sobre las multiples violaciones
a derechos humanos durante el periodo de
manifestaciones sociales. Luego de la visita, la
CIDH publicé un informe con recomendaciones
para el Estado colombiano. Algunas de ellas:
asegurar la proteccion de periodistas,

4/

Visita de
la CIDH

FOTO: Gabriel Linares

5 Sentencia de la Corte IDH
sobre el caso Jineth Bedoya

Después de mas de 20 afios en busqueda de justicia,
en octubre de 2021 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condené al Estado colombiano por el secuestro,
la tortura y la violacién de Jineth Bedoya. La sentencia es
historica porque representa un gesto de justicia para todas las
victimas de violencia sexual en el conflicto.

En su fallo, la corte le ordena al Estado investigar, juzgar y
sancionar a todos los responsables de los crimenes cometidos
contra Bedoya; llevar a cabo una politica integral para la
proteccion de los y las periodistas; la creacién del Centro
Investigativo No es Hora de Callar; el disefio e implementacion
de un sistema publico de recopilacion de datos y cifras
actualizadas sobre violencia de género, amenazas y violencia
contra periodistas y defensores de derechos humanos; y la
creacién de un fondo de prevencién, proteccién y asistencia
de mujeres periodistas victimas de violencia de género.

no intervenir en el libre funcionamiento de los
medios, abstenerse de aplicar formas directas

o indirectas de censura, brindar informacién
sobre el funcionamiento de las redes de Internet
y que la Policia deje de categorizar contenidos
como verdaderos o falsos. El Gobierno rechazé
algunas de las recomendaciones y dejo entrever
su falta de disposicién en la implementaciéon de
las mismas.

Acoso judicial:
6 los casos de Vicky
Davila y Cecilia Orozco

Durante el 2021, el acoso judicial contra
la prensa se incrementé. En abril conocimos
la decisién en segunda instancia de la Corte
Suprema de Justicia que sentenciaba a la
periodista Vicky Davila a indemnizar al
excomandante de la Policia, Jorge Hilario
Estupifian, por los cuestionamientos que hizo
frente a un posible acto de corrupcién de
Estupifian. Judicializar una opinién es un golpe
contundente contra la libertad de expresion,
pues en una democracia se deben proteger los
discursos en todas sus formas y manifestaciones.

Por otro lado, se dio la sentencia a favor
de Cecilia Orozco en un caso en el que el
abogado Abelardo de la Espriella la acusé de
dafiar su honra y buen nombre. Aunque la
decisién sea un alivio para el ejercicio de la
prensa libre en Colombia, esta no elimina los
efectos negativos que representé el proceso
judicial para la periodista.

ecilia Orozco

y C

Vicky Davila

En marzo, el gobernador del Quindio, Roberto Jaramillo, realizé llamados de
atencion a los periodistas por la forma en la que se estaban emitiendo las noticias.
Y en octubre, despidieron al director del sistema informativo de Telemedellin,
Herndn Mufioz, como sancioén a las criticas que realizaba a la Alcaldia de Medellin.

y ataques a

7 Interferencias
los medios

Segun el periodista, el nuevo gerente del canal habria dicho en una reunién de
empalme que el noticiero “ya no seria para la gente, sino para defender al alcalde”.
Ademas, el alcalde Daniel Quintero arremetié contra el periédico EI Colombiano,
que ha realizado varias investigaciones sobre corrupciéon en la alcaldia. Les han
desacreditado, por ejemplo, diciendo que el periédico es un “pasquin”. Por este

hecho, a inicios de enero del 2022, 1a Procuraduria General de la Nacién abrié una
indagacién preliminar contra Quintero.

Estas intimidaciones son una carta blanca para que otras entidades y funcionarios
dejen de lado su obligacién de propiciar un clima éptimo para el periodismo.

PAGINAS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION
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Apartes tomados de Gaceta del Congreso del 14 de diciembre del 2021

articulo que limita la

8 La Cdmara aprueba
libertad de expresion

En diciembre, las dos camaras del Congreso
aprobaron un articulo que amenazaba la
libertad de prensa, pues imponia sanciones
desproporcionadas para quienes injurien o
calumnien a funcionarios o exfuncionarios
publicos. A pesar de que dias después fue
eliminado, es sumamente alarmante que el
Congreso haya aprobado en primera instancia
una legislacidn regresiva contra la prensa, que
desconoce los estandares internacionales, sofoca
el debate publico y crea un terreno fértil para
la corrupcioén, pues le impide a la prensay a las
organizaciones civiles cumplir su rol de veedores.

| PAGINAS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

La cancelacion de ayudas
econdmicas del MinTIC a
medios de comunicacion

A inicios del 2021, el MinTIC anunci6 la entrega de
85.000 millones de pesos para la transformacion digital y la
reactivacion econdémica de los medios. Sobre esto, la FLIP
advirti6 acerca de la necesidad de establecer mecanismos de
evaluacién independientes para dar mayor transparencia al
proceso y establecer expresamente una cldusula de respeto
a la libertad editorial de los medios. El MinTIC respondié
que el proceso de evaluacion seria objetivo y transparente,
y que no debia haber preocupacién alguna frente a posibles
vulneraciones a la libertad de prensa.

Sin embargo, en septiembre, se anuncié la terminacion
anticipada del proceso de convocatoria. Supuestamente,
ninguno de los 354 medios que participd cumplia con los
requisitos, pero nunca se explico por qué las propuestas
no se ajustaban a los ejes de la convocatoria o por qué
los presupuestos no se adecuaban a las condiciones del
MinTIC. Asi, el Estado dejo6 en vilo a un aproximado del
15% de los medios del pais y se lavo las manos de su
responsabilidad en apoyarles.

FOTO: Proyecto Frontera Cautiva

Agresiones contra la
10 prensa que caminan
hacia la impunidad

El afio pasado se cumplieron tres afios del asesinato del
equipo periodistico del diario ecuatoriano E/ Comercio.

En mayo tuvo lugar el acto de perdén de alias “Cherry”,
responsable del asesinato de los periodistas ecuatorianos.
Sin embargo, el acusado mostré contradicciones en su relato
y no evidencié un interés de revelar la verdad del crimen.

Es clave que se dé una reparacién a través de espacios

de perdon que esclarezcan la verdad y eviten nuevos gestos
de revictimizacion.

Por otro lado, en enero la CIDH concedié medidas
cautelares a favor del periodista Ricardo Calderén por las
agresiones de las que fue victima en el caso de perfilamiento
a periodistas por parte de miembros del Ejército. Sin
embargo, la Fiscalia y la Procuraduria no han avanzado en las
sanciones a los responsables, con lo cual se evidencia la falta
de interés estatal en avanzar en el esclarecimiento del caso. <

5 Y usted qué periodismo
ayuda a construir?

ecuerdo la noticia de un video viral:
un criminal viol6 a unas nifias y gra-
b6 el delito. El video llegé a las redes
sin saber cémo. Miles de personas
“para condenar el horrendo crimen”
lo compartieron y al hacerlo revictimizaron a
las nifias y se volvieron complices del violador.
Algunos medios lo publicaron y obtuvieron alto
trafico digital porque muchos querian ver el
video del delito que decian condenar.
Contrario a lo que muchos piensan, el
buen periodismo no depende solamente de los
periodistas. Por supuesto que nos corresponde
hacer bien la tarea, no caer en la tentacién de
perseguir la popularidad y mantenernos en la
busqueda de la verdad con responsabilidad e
independencia. Debemos hacer periodismo
de calidad, defender la libertad y hacerlo en
nombre de la sociedad, porque nuestra labor
es un servicio publico. Si no lo hacemos bien
es justo que nos reclamen. Sin embargo, el
buen periodismo se logra de la mano de todos
y por eso es bueno preguntarse también por el
papel de las audiencias, los duefios de medios,
los anunciantes, los lideres.
¢Cudl es el papel de la audiencia cuando
circula un video que revictimiza a unas nifias?
Cada persona tiene hoy en su mano la posibi-
lidad de hacer mdas o menos visible un con-
tenido, sin importar si es bueno o malo, si es
verdadero, falso o si es un delito atroz.
Al compartir una pieza digital, al leer un articu-
lo, al escuchar una emisora o sintonizar un ca-
nal, cada ciudadano toma una decisiéon impor-
tante. Cientos de miles de ciudadanos ayudan a
construir o destruir el buen periodismo.

Opinién

Por Yolanda Ruiz | FOTO: Santiago Salazar

iQué persigue el medio que publica un vi-
deo viral sin pensar si es un gatico en patines
o unas niflas violadas? Se buscan emociones
por encima de razones y con ellas conquis-
tar audiencias, subir las métricas, porque de
eso depende la pauta publicitaria. Cuando el
anunciante decide incluir su pauta en un
medio con base solamente en los clic que
genera sin preguntarse como se obtienen ni
lo que eso implica, estd tomando una decisién
que nos afecta a todos. Cuando los duefios o
directivos de medios presionan por el rating
y la rentabilidad a cualquier precio, no pien-
san en lo que eso le va a hacer a la sociedad,
ala democracia y a su propio negocio en el
largo plazo. La ganancia inmediata, llamese
clics, rating, ventas, a veces no deja ver el
cuadro completo.

La democracia en el mundo vive un mo-
mento de crisis y muchos lideres de distintas
tendencias que atentan contra ella han en-
tendido muy bien el poder de las emociones,
que pueden convertir mentiras en “verdades’
en segundos. Ante la epidemia de desin-
formacidn, se requiere con urgencia buen
periodismo para decantar y entender. Y no es
un asunto de herramientas. La era digital ha
democratizado la informacién y eso hay que
celebrarlo y usar bien las posibilidades que
nos da. En periodismo el buen contenido es
la clave y se puede hacer en una pieza de un
minuto o en un documental de una hora. Por
fortuna muchos colegas y medios en el mun-
do persisten en el buen periodismo pese a las
dificultades y las amenazas.

El buen periodismo no es el que dice lo que
nos gusta, ni el que confirma lo que pensa-
mos, ni el que reafirma nuestros prejuicios.

El buen periodismo no es el que mas “gusta”,
es el que incomoda, el que busca verdades que
se quieren ocultar, el que ronda a todos los po-
deres y les pide cuentas. El buen periodismo
es incluyente, amplio, diverso y su causa es la
de la sociedad en su conjunto y no la de una
parte. El buen periodismo es voz de los que

no tienen voz y debe producir informacién
confiable en medio de océanos de contenidos
dudosos. El buen periodismo es un valor y
cuando la democracia peligra, es cuando mas
se requiere su luz. Garantizar que el buen pe-
riodismo siga existiendo nos deberfa interesar
a todos, porque al final todos lo ayudamos a
Vvivir o a morir. “e

3
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Reparar el

periodismo:

romocion de una
olitica publica
ara la defensa

e la libertad

de prensa

Las declaraciones estigmatizantes contra
periodistas por parte de funcionarios del Estado
con alta influencia en la opinion pUblica tienen un
impacto nefasto en la seguridad y en las garantias
de las que deberia gozar la prensa. Es urgente
que esto cambie. Los mensajes que emiten los
dirigentes deben ayudar a fortalecer el derecho a
la libertad de expresion.

sustar con asfixiar a la prensa ha dejado de
ser una actitud que genera mayores incon-
venientes ante la opiniéon publica. Por el
contrario, el discurso de poner limites a las
y los periodistas es cada vez mads reiterativo
por parte de los representantes del Estado. Incluso, re-
sulta atractivo para diversos sectores de la ciudadania.

En los dltimos afios, han sido varios los casos en
los que dirigentes politicos, funcionarios publicos o
autoridades colombianas han denigrado, intimidado
o amenazado a los medios de comunicacién sin reci-
bir ningtin tipo de penalidad. Esa ola de represién, que
también es global, ha convertido al periodismo en una
piflata ideoldgica y ha permeado las garantias legales
para el ejercicio periodistico, a pesar de estar protegi-
das de manera clara por la Constitucién.

A esto se suma una larga lista de problemas estruc-
turales en el periodismo colombiano que durante déca-
das han sido eclipsados por otros asuntos en las agen-
das de los ultimos gobiernos.

En una era de noticias falsas y de debilitamiento de
los mecanismos democréticos, esta problemdtica no
puede continuar invisible en el debate publico. En par-
ticular, si se tiene en cuenta lo dificil que resulta para
los medios de comunicacién preservar su profesiona-
lismo en un entorno téxico amenazado por la violencia,
la crisis econémica y en el que proliferan las campaias
selectivas de desinformacioén y estigmatizaciéon para
desacreditar la labor de las y los periodistas.

Para que puedan trabajar en un entorno seguro y
propicio, el préximo gobierno de Colombia deberd
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implementar una politica publica que garantice y forta-
lezca el derecho a la libertad de expresién y de informa-
cién de quienes ejercen el periodismo en el pais.

Este plan que debe estar llamado a restaurar el eco-
sistema del periodismo, entre otras cosas, debera tener
suficiente reconocimiento publico y tener claro que estos
nuevos programas no sélo tienen que ser aprobados sino
implementados. Es necesario recordar que, durante el go-
bierno de Juan Manuel Santos, el Ministerio del Interior
trabajé en la elaboracion de una politica publica de liber-
tad de expresion. Sin embargo, después de cuatro afios de
trabajo, ese documento terminé archivado.

Esta politica debera reconocer abiertamente que el
periodismo es un servicio publico cuando provee infor-
macién de alto interés para la ciudadania y deberd adop-
tar acciones claras con las que el Estado garantizard que
las y los periodistas, que trabajan en los medios de co-
municacién, gocen de la proteccion y de la independen-
cia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad.
Para liderar ese trabajo serd ideal que la préxima cabeza
del ejecutivo designe, de manera temporal, a un enviado
presidencial especial para la libertad de prensa.

La proyeccién de esa politica publica sobre libertad
de expresion también deberd contar con la participa-
cién de los diferentes miembros del sector y de las au-
diencias, para asi recoger los insumos suficientes que
permitan complementar un diagnéstico actual que, en-
tre otros asuntos, incluye las siguientes problematicas:

1. Adoptar medidas para prevenir, proteger y garanti-
zar justicia en los crimenes contra periodistas y asi
acabar con el ciclo violento de la impunidad.

2. Defender la libertad de expresién en linea, evitar la
censura por parte del Estado y promover la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas de las plataformas.

3. Replantear el modelo de los medios ptblicos
de tal manera que se garantice su gobernanza
e independencia.

4. Atender las consecuencias del conflicto armado
contra la prensa: memoria y reparacion.

5. Implementar nuevas medidas de sostenibilidad
de los medios que garanticen su independencia
y el acceso a la informacién por parte de
los ciudadanos.

6. Promover la comunicacién ciudadana en un pafs si-
lenciado y respaldar a medios de comunicacién que
garanticen la comunicacién propiay el pluralismo.

7. Revisar las condiciones desfavorables en la contra-
tacion de la publicidad oficial, promover su trans-
parencia y blindar para que estos contratos no ame-
nacen la independencia editorial de los medios.

PAGINAS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

FL PROXIMO GOBIERNO

DE COLOMBIA DEBERA
IMPLEMENTAR UNA
POLITICA PUBLICA QUE
GARANTICE Y FORTALEZCA
FL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION
Y DE INFORMACION DE
OUIENES EJERCEN EL
PERIODISMO EN EL PAIS

El éxito del buen periodismo, el que es res-
ponsable, no dependera solo de resolver algiin
aspecto en particular sino de atender todo su
ecosistema. No se trata solamente de procurar
garantias como el respeto a los derechos funda-
mentales y a la libertad de los medios, también
resulta necesario atender la desfinanciacién del
sector para garantizar genuinamente el perio-
dismo independiente.

Esa tarea es urgente, critica y exigente, pero
puede comenzar con unos pocos pasos muy vi-
sibles que incluyen que quienes se conviertan
en los préximos funcionarios publicos, y espe-
cialmente el préximo presidente, se pronun-
cien enérgicamente en defensa de la libertad
de prensa.

Es necesario adoptar, en cabeza del gobierno
nacional, una narrativa favorable con la libertad
de prensa que permita contrarrestar la violen-
cia contra las y los periodistas. Los funcionarios
publicos deben reconocer de manera publica el
rol social de la prensa como guardian de la de-
mocracia. Ello implica abstenerse de hacer de-
claraciones falsas que ataquen la integridad de
periodistas y trabajadores de medios de comuni-
cacién y procurar un mejor acceso a la informa-
cién publica. Esto permitird reconocer el papel
fundamental que desempefia la prensa al brin-
dar informacién confiable, precisa y oportuna.

El momento exige pensar en trascender a
los esfuerzos voluntarios del pasado. Reparar el
periodismo requiere del apoyo publico, especi-
ficamente, de un respaldo por parte de quienes
integren el préximo Congreso y de quien llegue
a ocupar la Presidencia. <

conilustracion de Angie |

COLLAGE: Gabriel Linares



iSalvemos el periodismo!

Urgencia

en politicas
ara
brevenir,
proteger y
garantizar
Justicia

La violencia permanente contra
los y las reporteras se traduce en
menos informacion valiosa para
la ciudadania y en posibilidades
limitadas para indagar sobre
asuntos de interés pUblico.

Si bien el Estado colombiano ha
realizado esfuerzos importantes
para reaccionar a esa violencia,
es necesario revisar las politicas
de proteccion. Se requieren
estrategias diferenciadas y
enfoques particulares.
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ntre 180 paises, Colombia

ocupa el puesto 130 con las

peores condiciones para el

ejercicio de la prensa. Segin

la clasificacién mds reciente
realizada por Reporteros sin Fronte-
ras, en América Latina, el nuestro es
el segundo pais més letal para el perio-
dismo, después de México. En los ul-
timos cinco afios, han sido asesinados
ocho periodistas y por lo menos 782
han sido amenazados.

Bajo estas circunstancias, es nece-
sario reiterar que la seguridad debe ser
una prioridad para los Estados y que
deben hacer todo lo posible para pre-
venir actos de violencia, intimidacion,
amenazas y agresiones contra perio-
distas y trabajadores de los medios de
comunicacién. Asi ha quedado nue-
vamente consignado en la resolucion
adoptada, de manera undnime, por la
Asamblea General de Naciones Unidas
en noviembre de 2021.

En Colombia, el programa de pro-
teccién se creo en el afio 2000 y se ajus-
t6 en el 2012, momento desde el cual
estd en manos de la Unidad Nacional
de Proteccién (UNP). Este programa no
es suficiente para atender las vulnera-
bilidades de los y las reporteras. Es un
mecanismo que, aunque fue pionero
en su momento, actia, principalmen-
te, de manera reactiva, no opera articu-
ladamente con otras entidades y desco-
noce las condiciones y prédcticas unicas
del ejercicio periodistico, asi como las
diferencias entre las violencias ejerci-
das en cada regién del pais.

Por otro lado, la pedagogia alrede-
dor de la autoproteccién es insuficien-
te y practicamente no existen medidas
preventivas. En la mayoria de los casos,
al menos de la poblaciéon de periodis-
tas, estas acciones se limitan a patru-
llajes y revistas policiales que no se
cumplen a cabalidad y que casi nunca
tiene en cuenta el contexto en el que
se encuentran las personas en riesgo
o la capacidad del cuerpo policial que
debe prestar esta funcién. La FLIP ha
advertido en diferentes informes que
este programa se ha transformado en

un mecanismo burocratico, cada vez
mas inclinado a tomar decisiones por
motivaciones politicas y no técnicas.

En el Decreto 1139 de 2021, que es-
tablece la reingenieria de la UNP con-
templada en el Plan de accién opor-
tuna de prevencion y proteccién para
los defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y perio-
distas (PAO), se establecieron algunas
modificaciones dirigidas a reducir los
tiempos de respuesta de los andlisis de
riesgo y a formalizar espacios y prac-
ticas que ya existian. Sin embargo, no
es suficiente ni util reducir tiempos de
respuesta si no se subsanan vacios en
la ruta de protecciéon como la forma-
cion de los analistas en temas relacio-
nados con labor periodistica, enfoque
de género, derechos humanos, etc.
Tampoco es eficiente en la medida en
que no hay disponibilidad de recursos
para asignar medidas adaptadas a los
territorios y garantizar su correcto fun-
cionamiento. Ademas, sigue sin haber
un espacio abierto a la veeduria por
parte de organizaciones de la sociedad
civil a la ruta de proteccion.

También existen riesgos de otra na-
turaleza que no estdn siendo reconoci-
dos por el mecanismo y que pesan so-
bre la seguridad de los periodistas en
la era digital como la vulnerabilidad a
convertirse en blanco de la vigilancia,
el acoso en linea o la intercepcién ile-
gal o arbitraria de comunicaciones. En
el 2020, el Ejército Nacional vigild y
parametriz6 a periodistas etiquetando
su trabajo. Con base en sus reportajes
periodisticos o lineas editoriales, les
relaciond, de manera estigmatizante,
con grupos al margen de la ley y reco-
lecté informacion personal sin su auto-
rizacion. Casi dos afios después no hay
sanciones disciplinarias ni penales por
estos hechos.

Ademas de la proteccién reactiva, el
Estado también estd llamado a promo-
ver la diversidad y la independencia de
los medios de comunicacién y el acceso
alainformacién. Pero acontecimientos
recientes evidencian la especial fragili-
dad de los medios independientes y del
periodismo ciudadano, pues son blan-
co recurrente de ataques y estigmati-
zaciones. Por ejemplo, este tipo de me-
dios de comunicacién fueron los mads
afectados durante las manifestaciones
del 2021; sobrevivieron a semanas muy
violentas sin garantias para hacer su
trabajo y cubrir las protestas sociales.

Crimenes
contra la

prensa

+ La FLIP ha registrado

desde 1938 hasta la fecha
163 casos de asesinatos
a periodistas por razén
de su oficio.

De los 782 periodistas

que han sido amenazados
en los ultimos cinco

anos en Colombia,

en cuarenta casos las
amenazas han derivado
en desplazamientos
internos y exilios.

Entre 2016 y 202],

ha habido ocho atentados
y ocho secuestros contra
periodistas.

La Corte Interamericana
de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha sostenido
que existe una situaciéon
de riesgo para la prensa
en Colombia, que
ademds se une a altas
tasas de impunidad en la
investigacion de crimenes
contra la prensa. <
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“El buen

periodismo

no es ese que solo habla
bien de su candidato?

Sentiido

Gomez p

alter (

En Colombia la prensa recibe mas
agresiones que mensajes de respaldo
por parte de funcionarios pUblicos y
de la institucionalidad. Los remitentes
son desde el fiscal general hasta
alcaldes, gobernadores y miembros
de la fuerza pUblica. Catalina Botero,
exrelatora especial para la libertad

de expresion de la CIDH y miembro
del Consejo Asesor de Contenido

de Facebook, explora las acciones
necesarias para que el aparato estatal
le dé mayores garantias a la prensa.
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FLIP: ;Qué le parece clave que cambie en la narrativa que tie-
nen los funcionarios publicos con el periodismo?

Catalina Botero (C.B): Cualquier Gobierno tiene que adoptar
una narrativa a favor de la libertad de expresién. Ese debe ser el
gran contexto en el que se promuevan todas las politicas publicas
de promocién de la libertad de expresién. Esta es fundamental
en una democracia, ya que hay unas amenazas que solo cam-
biaran si la gente y los funcionarios publicos entienden por qué
defenderla es tan importante.

FLIP: ;Por ejemplo qué tipo de amenazas?

C.B: Las amenazas que sufren especialmente los periodistas lo-
cales, los que no estan en las grandes ciudades. Hay una deuda
inmensa con la prensa que estd en esos territorios. Los reportajes
de esos periodistas son claves para combatir, por ejemplo, a los
grupos armados. Pero esas historias no se estdn contando, por-
que los y las periodistas no pueden estar en esas zonas. Para so-
lucionar este problema de proteccién no solo hay que entregarles
un chaleco antibalas, hay que garantizarles la proteccién de todo
el sistema que permite las comunicaciones desde esos lugares.

ES IMPORTANTE QUE
HAYA UNA FORMACION EN
DEMOCRACIA PARA LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS.
ESTE TIPO DE ACCIONES
PODRIAN CONTRIBUIR A LA
PREVENCION DE AGRESIONES
A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

FLIP: El periodismo se ha visto enfrentado his-
toricamente a la violencia en el marco del con-
flicto armado. ;Cree usted que la JEP deberia
abrir un macrocaso para tratar la violencia con-
tra la prensa?

C.B: Claro, yo creo que seria un macrocaso. A
partir del informe que hizo German Reyes para el
Centro Nacional de Memoria Histérica, La Palabra
y el Silencio, es posible pedirle a la JEP que estu-
die como fenémeno criminal los atentados contra
periodistas, y la violencia contra la prensa en el
marco del conflicto armado.

FLIP: Otro de los grandes problemas de los me-
dios hoy en dia es la financiacién. Hace poco la
Unesco propuso que fueran los Gobiernos quie-
nes financiaran el periodismo. ;En el contexto co-
lombiano, usted ve viable esta recomendacion?
C.B: Entiendo la propuesta de la Unesco porque la
informacién es un bien publico, entonces deberia
estar financiada por el Estado. Sin embargo, en el
panorama politico de Colombia creo que es invia-
ble. La mayoria de politicos realmente creen que
la informacién seria, imparcial, veraz, curada, es
solo aquella que habla bien de su candidato; es de-
cir, no evaltian la informacion por el proceso, sino
por el contenido del resultado, entonces seria muy
peligroso. Asi, se terminarian entregando miles de
millones de délares a medios que solo dicen lo que
ellos quieren, no se los van a dar a los medios con
estandares serios que critican a sus lideres.

FLIP: La mirada suele estar dirigida a lo que
hace o deja de hacer el Gobierno de turno, pero
no se habla del conjunto del Estado, ;como tra-
bajar con todas las instituciones en materia de
libertad de expresion?

C.B: Es importante que haya una formacién en
democracia para los funcionarios publicos. Este
tipo de acciones podrian contribuir a la preven-
ciéon de agresiones a la libertad de expresion,
como, por ejemplo, las relacionadas con el acce-
so a la informacién publica. Es recordarles a los
funcionarios publicos que tienen la responsabili-
dad de recolectar, custodiar y entregar de manera
oportuna, completa, accesible y fidedigna toda la
informacién que tengan.

Ademas, la Procuraduria tiene que iniciar investigaciones con
perspectiva de libertad de expresion contra los funcionarios pu-
blicos que utilicen el discurso publico para estigmatizar o afec-
tar la libertad de expresién. Por ejemplo, esto es muy claro en
el caso de Daniel Quintero, donde habia unas afrentas contra
la prensa, contra EI Colombiano. La investigacién que abrid la
Procuraduria era clave.

Por otro lado, estd la necesidad de transparentar el uso que ha-
cen funcionarios de las redes sociales y de la publicidad oficial.
La Contraloria deberia investigar el uso de fondos publicos para
la publicidad oficial mal destinada, y el uso de recursos publicos
para la contratacién de community managers, por ejemplo. 4
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Este es un problema de Estado. En los Gltimos cinco
anos fueron asesinados ocho periodistas en Colombia.
La persistencia de los homicidios como la forma mas
severa de silenciamiento prende alertas y reclama

una respuesta estatal urgente e integral. Los impactos
sociales por la falta de justicia en estos crimenes
alimentan el ambiente de autocensura.

violen

El ciclo
to de la

impunidad y

la autocensura

os efectos mds notorios de la

impunidad son que (i) impide

conocer la verdad sobre los

hechos violentos, las razones,

el alcance del riesgo y los res-
ponsables; (ii) se dejan de conocer los
patrones de violencia y no se pueden
adoptar medidas de prevencién y de no
repeticién; (iii) no se consigue disuadir
la repeticién del crimen, pues la falta
de sancién efectiva alimenta un ciclo
de permisividad, ademds, somete al
olvido las investigaciones periodisticas
que originan los ataques; y (iv) la exce-
siva duracién de las investigaciones en
las agresiones contra periodistas agra-
va el efecto de la impunidad.

El contexto de violencia contra la
prensa y la impunidad han sido una
constante en Colombia desde los afios
noventa. Al momento de dictaminar
la responsabilidad del Estado colom-
biano en el caso del que fue victima
el periodista Nelson Carvajal, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) encontré “que ese con-
texto de homicidios de periodistas iba
acompafiado por altos indices de im-
punidad y de investigaciones que no
desembocaban en la determinacion
y procesamiento de los responsables
y que por ende seguian en la impuni-
dad”. En 2021, en la sentencia del caso
de Jineth Bedoya, la Corte IDH sostuvo
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que esta situacion de violencia no ha
sido superada y que se agudiza en la
actualidad, pues es evidente que las
agresiones violentas contra periodis-
tas siguen siendo alarmantes y han au-
mentado en los ultimos cinco afios.

En efecto, Colombia es de los pocos
paises donde en los ultimos afios ha
aumentado el nimero de asesinatos
a periodistas, contrario a la tendencia
mundial registrada por la Unesco. En
los ultimos cinco afios fueron asesina-
dos ocho periodistas en el pafs, mien-
tras que entre el 2011 y 2015 fueron
asesinados siete. La persistencia de los
homicidios como la forma mas severa
de silenciamiento prende alertas y de-
manda una respuesta estatal inmediata
e integral.

En la reciente decision del caso de
Jineth Bedoya, la Corte IDH estudid el
problema estructural de la impunidad
en los crimenes contra la prensa y ex-
plico que el Estado no debe desligar el
acceso a la justicia de las estrategias
de prevencién. En ese sentido, ordend
al Estado colombiano articular las es-
trategias de prevencion y de investiga-
cién y procuracién de justicia, pues el
ejercicio periodistico sélo puede efec-
tuarse libremente cuando las personas
que lo realizan gozan de condiciones
seguras. Ademads, indicé la necesidad
de adoptar medidas diferenciadas, ya
que los impactos de la impunidad no
son iguales y se acentuan cuando las
victimas son mujeres.

Al respecto, una de las recomenda-
ciones principales del Plan de Accién
de las Naciones Unidas sobre la Seguri-
dad de los Periodistas y la Cuestion de
la Impunidad es la coordinacién de me-
canismos de prevenciéon y medidas para
resolver algunas de las causas profun-
das de la violencia contra periodistas.

En suma, el Estado debe comprome-
terse a investigar los crimenes contra
la prensa ya que, ante la ausencia de la
justicia, la convivencia democrdtica se
ve profundamente distorsionada y los
contextos de violencia se recrudecen.
Permitir que se viole la ley impune-
mente alienta a que los violentos sigan
cometiendo crimenes, promueve la re-
peticion crénica de la violencia, genera
un efecto inhibidor para la libertad de
expresion y reduce la confianza publi-
ca en el Estado y su imparcialidad.

Para afinar y articular las acciones
del Estado es indispensable estudiar
el ambiente y formas de violencia
actuales a partir de una lectura cua-
litativa, cuantitativa, seria, integral y
actualizada de los contextos, patronesy
actores. Para ello, en primera medida,
se requiere crear un sistema de reco-
pilacién de datos y cifras que permita
dar cuenta de los riesgos diferenciados
e incorpore la informacion de todas las
entidades del Estado.

COLLAGE: Gabriel Linares con ilustracion de Angie Pik

Dicho sistema deberd asegurar la disponibilidad,
accesibilidad, independencia y transparencia para pro-
mover la investigacién independiente y participativa de
la academia y sociedad civil. También debe incorporar
informacion registrada por la sociedad civil y promo-
ver la denuncia de los y las periodistas afectados. Esto
puede ayudar a resolver el subregistro que se origina
por la desconfianza en el Estado, pues la prensa ha sido
objeto de distintas formas de violencia perpetrada por
el Estado, y esto ha dificultado que se denuncie ante las
autoridades ciertas formas de violencia.

Compromisos
versus estadisticas

+ Segun la Unesco, en los Gltimos
15 anos, el 87% de los casos de
periodistas asesinados no se ha
resuelto o no se ha denunciado. Solo
el 13% de los casos registrados desde
2006 (aproximadamente uno de
cada diez) se considera actualmente
resuelto judicialmente.

+ La FLIP ha documentado 163 casos de
periodistas asesinados en Colombia.
La impunidad en estos casos
alcanza el 78.8%. Esta cifra aumenta
si se tienen en cuenta otros crimenes
como las amenazas, que llegan al
98% de impunidad.

« Ala fecha, 92 casos han prescrito sin
procuracién de justicia.
Esta negacion de justicia propicia la
autocensura y agrava la afectacion
de derechos como la libertad de
expresion, de prensa y las garantias
judiciales. A la vez, esto puede
constituir actos de tortura en contra
de las victimas por generar graves
impactos en su integridad psiquica.

« Colombia ha suscrito mdltiples
instrumentos comprometiéndose a
promover medidas de prevencion,
investigacion y sancidn de la
violencia contra la prensa e inclusive
de toma de responsabilidad, todo
con el fin de garantizar que los
ataques no queden impunes. Sin
embargo, casi cuatro meses después
de la declaratoria de responsabilidad
del Estado colombiano en el caso
de Jineth Bedoya, no se conocen
medidas que tiendan a cumplir con
lo ordenado por la Corte IDH.

+ Este ano, el Tribunal Permanente de
los Pueblos (TPP) se pronunciaré
por primera vez sobre la muerte de
tres periodistas. Colombia deberia
estar alerta de las recomendaciones
que resulten en este proceso, pues
seguramente los expertos dardn
recomendaciones concretas y
especificas para abordar de manera
integral la impunidad. Las decisiones
del TPP no tienen implicaciones
judiciales para los Estados,
pero apelan a la conciencia ética
de la humanidad para condenar
graves violaciones a los derechos
humanos y cambiar el rumbo de
Estados y sociedades. <o
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Nuevas medidas de
sostenibilidad que garanticen

acceso a la informacion
e independencia

La crisis econdmica del sector de medios de comunicacion es un problema que no da espera.
Los despidos masivos de personal, el cierre de medios de larga trayectoria y un deterioro en la calidad de
la informacion periodistica han moldeado durante los Gltimos anos el nuevo panorama de la industria.

sta dindmica, que se ha re-

producido en todo el mun-

do y se aceleré con motivo

de la pandemia, ha llevado

a un consenso global de que
en un futuro préximo no serd posible
la sustentabilidad para el periodismo
regional, local o de nicho, a menos
que se financie con recursos publi-
cos. Se trata de un cambio radical en
el paradigma del negocio que ha im-
pulsado a que tanto la Unesco como
las Naciones Unidas apunten a la ne-
cesidad de la intervencidn de los Esta-
dos para evitar que la informacién de
calidad desaparezca.

La situacién en Colombia es parti-
cularmente delicada. En mas de 600
municipios, que corresponden a dos
terceras partes del pais, no exis-
ten medios de comunicacién con
la capacidad de producir informa-
cion local. La publicidad oficial
ha operado durante afios como un
subsidio encubierto que ha servi-
do para mantener a flote a muchos
medios pero a un costo altisimo,
toda vez que la falta de transpa-
rencia en la asignacién deriva, en
muchos casos, en la pérdida de
independencia editorial. Ademads,
segun Asomedios, desde el 2014 la
inversién publicitaria en medios
de comunicaciéon ha decrecido
constantemente y, hoy en dia, el
mayor porcentaje de la torta de
ese mercado se la estdn llevando
las plataformas digitales, dinero
que, ademads, no queda circulan-
do en el mercado colombiano,

pues son recursos que se van para el
exterior y dejan de retroalimentar la
industria de medios y de informacion.

En medio de esta crisis y asfixia
medidtica, existen varios ejemplos de
medios de comunicacién e iniciativas
particulares que han experimentado
con ideas, técnicas y modelos opera-
cionales innovadores. Sin embargo,
estos proyectos no encuentran practi-
camente ninglin apoyo estatal que per-
mita impulsar a mediano y largo plazo
un entorno mas propicio para su viabi-
lidad, respetando los principios inne-
gociables de independencia editorial y
libertad de expresion.

Aunque son diversas las propuestas
que se estan implementando en dife-
rentes paises, como las deducciones

Prensa sin fondos

fiscales y subvenciones directas, no
existe por ahora una unica solucion
o modelo. Su abordaje debe partir de
una lectura clara y completa del con-
texto nacional y requiere incluir a los
gobiernos nacionales y regionales, a la
sociedad civil y al sector privado.

La necesidad de encontrar nuevas
medidas para el sostenimiento del ejer-
cicio periodistico debe ser prioridad
en un gobierno comprometido con la
democracia y la libertad de expresién.
Sin independencia econémica, no
hay garantias para que fluya informa-
cién no tendenciosa entre la sociedad,
tampoco para la vigilancia sobre los
gobiernos que ejerce el periodismo ni
para garantizar que la ciudadania ac-
ceda a informacion de interés publico.

La FLIP registré un aproximado de 1.600 despidos de periodistas y

personal de medios de comunicacion entre el 2016 y el 2019.

» Solo en Medellin, Antioquia, tres medios de comunicacién de larga
trayectoria llegaron a su final durante el primer afo de pandemia (2020).

« Segun cifras de Asomedios, la facturaciéon en publicidad
de los medios en Colombia de octubre de 2021 fue apenas similar a la

del 2016.

El sector de las revistas fue el mdas afectado. En el 2021 registré 43%

menos de lo que facturd en el 2020.
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« Las plataformas de redes sociales se
instalaron como el principal competidor de
los medios por ambas pautas, la comercial y
la pablica. Las redes sociales estén captando
un porcentaje muy alto de estos recursos
sin someterse a ningun tipo de regulacion
tributaria y, ademads, estdn usando el
contenido producido por terceros, como el
de la prensa, sin que los creadores, medios y
periodistas reciban alguna retribucion.

« El anuncio, hecho a inicios del 2021, por parte
del Gobierno de Ivan Duque de destinar
85.000 millones de pesos para ayudar a la
reactivacion econdmica de los medios mds

afectados durante la pandemia se quedd en
€s0: un anuncio vacio. En septiembre, MinTIC
dio por terminada la convocatoria para
adjudicar los recursos porque ninguno de los
354 medios, cerca del 15% del total de medios
del pais, que habian participado cumplia con
los requisitos. Nunca se hicieron pUblicos los
detalles o la postura del ministerio ni hubo
mds explicaciones sobre su decision.

Muchos analistas del tema sostienen que no
hay forma de recuperar los ingresos que han
quedado en manos de las grandes companias
de tecnologia y que sin intervencion estatal los
medios desaparecerdn. 4o
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0s gobiernos

se compromelen

Segun el Foro de Informacion y Democracia, los gobiernos respetuosos de los
derechos humanos deberian comprometer el 0,1% de su producto interno bruto (PIB)
para enfrentar esta crisis de sostenibilidad de los medios. Estos son algunos casos
en los que los Estados han tomado cartas en el asunto.

En junio del 2021, el Gobierno de Canada
lanz6 una serie de medidas fiscales

para apoyar al periodismo, incluyendo
créditos para el impuesto de renta de

los periodistas y para los suscriptores a
servicios de noticias digitales.

Para acercar mas el

panorama: en Colombia

no seria posible hacercine

de no ser por los fondos

publicos y los programas

estatales de estimulos que

lo patrocinan.

El Fondo para el Desarrollo
Cinematogréfico fue creado por

la Ley 814 de 2003, y desde entonces ha
invertido mds de 148.000 millones de
pesos en proyectos. El cine constituye un
acervo cultural muy importante para el
paisy es parte de las garantias del derecho
ala libertad de expresién.

Un reporte, presentado el afio pasado ante el Gobierno escocés por el Grupo
de trabajo sobre el periodismo de interés publico del mismo pais, recomend6
la creacién de un instituto publico, el Scottish Public Interest Journalism
Institute (SPIJI), que represente al gremio de medios informativos para que
administre recursos econémicos que apoyen el sostenimiento y el desarrollo
de esta industria y nuevas iniciativas periodisticas, asi como la alfabetizacion

medidtica de la ciudadania.

Hay ejemplos inspiradores como el del
Gobierno de Dinamarca, que destina el 0,21%

del PIB en subsidios directos para la produccién

editorial independiente y la innovacion a través
de la Junta Danesa de Medios.

La bien conocida licencia de televisién publica del Reino Unido que ha
mantenido a la BBC siempre a la vanguardia informativa en el mundo.
La BBCno vende ni emite anuncios publicitarios, son los ciudadanos
britanicos quienes pagan una tasa por domicilio para obtener la sefial
de la BBCen sus televisores y otros dispositivos.

Hace un afio, el Gobierno aus-
traliano presentd el Cédigo de
Negociacién de Medios Noticio-
sos, que tiene el propdsito de
conseguir que Google y Face-
book negocien los términos jus-
tos bajo los cuales publican en
sus plataformas el contenido de
medios, editores y creadores.

S| DESEA AHONDAR EN EL TEMA, PUEDE CONSULTAR:

« Elinforme del Grupo de trabajo en sostenibilidad del periodismo, del Foro de
informacion y Democracia: A New Deal fFor Journalism, publicado en junio del 2021,

« Elinforme del Grupo de trabajo sobre el periodismo de interés publico de Escocia:
Scotland's News - towards a sustainable future for public interest journalism,

publicado en noviembre del 2021.
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En Nueva Zelanda se ha optado
por la financiacién selectiva y por
competencia entre los servicios
publicos informativos y el sector
de medios independientes. Cuenta
con una entidad auténoma llamada
NZ On Air, encargada de gestionar
los recursos para financiacion de la
radio, televisién, medios digitales y
obras creativas. En febrero del 2021,
esta entidad administr6 un subsidio
para el periodismo en riesgo. <

PAUTA
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La publicidad oficial es, en muchos casos, la mayor
fuente de ingresos de los medios de comunicacion.
Por eso, la asignacion de pauta oficial, que no cuenta
con una legislacion adecuada, se ha convertido en uno
de los factores mas determinantes en la autocensura.
E's necesario encontrar soluciones concretas en las
que participen otros actores de la sociedad civil como
universidades, periodistas y agremiaciones locales.

a publicidad oficial es una herramienta legitima

e importante para la comunicacién entre los go-

biernos y la ciudadania. Su principal objetivo es

servir de puente para as{ informar y promover

politicas publicas, obligaciones y deberes de la
ciudadania o situaciones de urgencia que se presenten. Sin
embargo, la ausencia de un marco legal regulatorio claro
ha desdibujado la naturaleza de estos objetivos, transfor-
mandola en un mecanismo para la autopromocion de go-
bernantes y de presién econdmica para castigar las lineas
editoriales de los medios de comunicacién. Asi, la asigna-
cion de la publicidad oficial es, después de la violencia, el
segundo factor mas determinante de censura y autocensu-
ra en el periodismo colombiano.

De acuerdo con la informacién recaudada por el proyec-
to Pauta Visible de la FLIP, entre 2016 y 2020, 75 entidades
de todo el pais invirtieron cerca de 860.000 millones de pe-
sos en contratos de publicidad oficial. Se trata de una bille-
tera con recursos publicos que tiene una influencia deter-
minante en la economia de las empresas periodisticas, lo
que genera interrogantes frente a las garantias que tienen
los medios para mantener su independencia editorial.

En varias regiones del pais, donde la publicidad privada es
minima, los ingresos de la publicidad oficial pueden suponer
el 70% o el 80% de los ingresos totales de un medio. El impac-
to de estos recursos en la economia de las empresas periodis-
ticas se ha convertido en una suerte de subsidio encubierto
para medios de comunicacién. Por lo tanto, abordar la regu-
lacion de la pauta oficial también implica entender la nece-
sidad de poder reemplazar esos ingresos bajo otro modelo.

Adicionalmente, la legislacién actual, que se resu-
me en el articulo 10 del Estatuto Anticorrupcién y en un
decreto reglamentario del mismo, deja muchas puertas
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Pauta oficial

sin presiones y
CoOn transparencia

abiertas para la asignaciéon discre-
cional de estos recursos, su dificil
trazabilidad y, en general, una ausencia
de principios protectores de la libertad
de expresién que profundizan los proble-
mas ya descritos. La FLIP ha identifica-
do patrones y abusos en la asignacién de
publicidad oficial a través de diferentes
investigaciones que dan luces sobre un
asunto determinante para la sostenibili-
dad de los medios de comunicacién, para
la garantia del acceso a la informacién de
la ciudadania y, en ultimas, para la liber-
tad de expresion.

Asi, debe partirse de la base de que hay
un problema ya evidente por afios al que
no se le ha brindado una solucién concre-
ta, ni suficiente atencién desde las dife-
rentes ramas del poder, particularmente
desde el legislativo y el ejecutivo. A pesar
de los intentos por instaurar buenas prac-
ticas en algunas administraciones, hacen
falta mecanismos vinculantes que atien-
dan la situacién en todos los niveles de
la administracién publica en el pais. Es-
tas reformas, toda vez que tocan puntos
neurdlgicos del sistema de financiaciéon
mediatico, se deben hacer de manera
consensuada, progresiva y que integren
ejercicios de socializacién que cuenten
con la participacion de otros actores de la
sociedad civil como universidades, perio-
distas y agremiaciones locales.

La pauta perdida

- Preponderancia de la contratacién directa:

la contratacion directa, si bien no es ilegal,

es nociva para asegurar la objetividad y
transparencia de los procesos. La FLIP encontré
que de 800 contratos celebrados entre el 2016

y 2019, entre el 50% y el 60% fueron asignados
directamente. La gobernacion que mds recursos
de publicidad oficial gastd, también realizd el 91%
de sus contrataciones directamente.

Se desdibuja el propésito de la publicidad oficial:
en 2018 la FLIP y la Misidon de Observacion Electoral
(MOE) analizaron los mensajes de publicidad
oficial ordenados por diez alcaldias del pais. De
2128 mensajes, 1237 (58%) tenian una intencion
de autopromocioén. En varios casos se invierten
recursos pUblicos en autopromocion de los
mandatarios y no en informacion.

Compra de contenidos: en el 2019 una gobernacion
gasté mas de 350 millones de pesos en contratar

a un medio de comunicacién nacional para la
difusion de ediciones especiales con material
favorable a la administracion sin rétulos de
publicidad pagada. Esta practica, conocida como
content marketing, hace pasar como informacion
lo que en realidad es propaganda.

Los paises que han
regulado la pauta

* Hay ejemplos de regulacion valiosos en varios
paises como Canadd, Per( o Espana. Todos
coinciden en hacer explicita la definicion de
publicidad oficial, sus fines, prohibiciones
especificas, criterios y procedimientos para hacer
efectiva la contratacion publica.

+ Canadad dispuso la creacion de comités
especificos que sirven como filtro para todos los
procesos de contrataciéon estatal de publicidad.

+ En Espanfiaq, la ley prohibe que aparezcan
personalmente voces o imdgenes de funcionarios
puUblicos de elecciéon popular en los mensajes
publicitarios del Estado.

+ En Uruguay, se establecio6 la creacion de la
Unidad para la Asignacion de Publicidad Oficial
(UPAO), una instancia con tres representantes:
uno del Gobierno y dos elegidos por el legislativo
en funcidn de su experiencia, calidades e
independencia. En el anteproyecto la UPAO estd
destinada al monitoreo, control y asesoramiento
de los procesos de publicidad oficial. e
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COLLAGE: Gabriel Linares con ilustracion de Angie Pik

Olra gobernanza para
anar independencia en los

medios publicos

Los medios pUblicos son un pilar de la convivencia
democratica y cumplen una funcion fundamental en el
ejercicio de la libertad de expresion y en la promocion de la
diversidad cultural del pais. Hay tres problemas centrales
en el modelo actual que los rige en Colombia: gobernanza,
sostenibilidad y legitimidad.

ara entender el primero, hay que saber
que en el pafs existen once canales de
television publicos: ocho regionales y
dos nacionales (el tercer canal publi-
co es Canal Uno que en la practica no
se le considera publico, porque la concesién de
los espacios la tiene un solo operador). En todos
los casos, la composicién de sus juntas directi-
vas tiene alta participacién del Gobierno (el o

PAGINAS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

la ministra, gobernadores y/o alcaldes y repre-
sentantes de RTVC); mientras que la academia
y la sociedad civil estdn en desventaja y no hay
participacién de productores o representantes
del sector audiovisual. En general, las juntas
de todos los canales tienen pocos miembros:
Telepacifico es la mas numerosa con doce y la
que menos tiene es Teleislas, con cuatro. Si se
tiene en cuenta la alta participacién del Gobier-
no, se entrevé un agravante para la pluralidad e
independencia. Los estdndares de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién (RELE)
dicen que, “en tanto se ha reconocido que la li-
bertad de expresién exige necesariamente una
amplia pluralidad en la informacién, es esen-
cial garantizar que estos medios publicos sean
independientes del gobierno. Para la CIDH, la
independencia de los medios de comunicacién
publicos contribuye asimismo a su credibilidad
y legitimidad”.

La centralizacién y detrimento de la indepen-
dencia de estos medios ha venido en aumento en
los dltimos afios tras la aprobacién de la Ley TIC
1978 de 2019 que eliminé a la Autoridad Nacional
de Televisién (ANTV) y creé el Fondo Unico de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC). Ademas, se dieron cambios internos en
el funcionamiento de los canales como en el caso
de Senial Colombia, que modificé el Comité de Pro-
gramacion, que buscaba el cumplimiento de obje-
tivos como la inclusién, el cubrimiento de postu-
ras criticas y un mayor alcance de las audiencias,
dejando las decisiones de contenidos en cabeza de
la gerencia. Esta forma de gobernanza configura
un riesgo de censura ya que limita la autonomia
del medio y abre la posibilidad a la interferencia
editorial por parte de autoridades locales, regio-
nales y nacionales. No estd a tono tampoco con las
recomendaciones de la Unesco ni de la CIDH que
sugieren modelos de gestién con participacién de
diversos sectores, mecanismos de eleccién ido-
neos para sus organismos de gobernanza y un li-
mite claro a los intereses politicos.

Ahora, frente a la sostenibilidad, la existencia
del FUTIC supone un respaldo financiero para la
radio y la televisién, sin embargo, aun cuenta con
factores de riesgo que promueven la dependencia
de los medios al MinTIC. Los mas afectados son
los canales regionales que terminan dependiendo
de los gobiernos locales en términos econémicos.
Esto restringe la coproduccion, la posibilidad de
realizar proyectos y contenidos de largo alien-
to y de proponer una linea editorial separada de
los intereses de las administraciones de turno.
Si bien el Fondo asegura una base de recursos y
distribucién, no son suficientes para garantizar el
funcionamiento ni para la creacién de iniciativas
duraderas. Como consecuencia se ven afectadas la
visibilidad, el reconocimiento y la independencia
de los medios.

La centralizacién de los recursos en un solo
fondo controlado desde el MinTIC también tiene
un impacto en la calidad y el tipo de contenidos
que llegan a las parrillas de la television publica. El
nuevo modelo supone convocatorias publicas de
seis meses y entrega de proyectos en los otros seis
meses del afio, un tiempo muy corto para el sector
audiovisual y una tercera parte del tiempo que tu-
vieron afios atrds los mercados de coproduccién.

El tercer problema es el de la legitimidad, que
tiene que ver con la funcién que cumplen los me-
dios publicos en una democracia, en la defensa
del interés publico y la construccién de ciudada-
nia. El papel de estos medios es importante para
equilibrar la balanza de opiniones, percepcionesy
miradas sobre las identidades y la diversidad.

El imaginario frente a los medios publicos en
Colombia es contradictorio. Hay programas de
calidad que son premiados en los India Catalina
o los TALTYV, pero la influencia de los gobiernos
ha situado a otros cerca del poder y lejos de las
audiencias que no ven en ellos la representacion
de la diversidad del pais. Por lo tanto, poco se pre-
ocupa la ciudadania por la defensa de la indepen-
dencia de estos medios.

Datos que explican
el mal estado de
los medios pablicos

1.

Las consecuencias de la inapropiada
gobernanza se han hecho evidentes en casos
de censura como el sucedido en 2019 cuando
Juan Pablo Bieri, entonces gerente de RTVC,
dio la orden de acabar con el programa “Los
Puros Criollos” de SeAal Colombia y de vetar
a su presentador Santiago Rivas.

Durante el 2021 hubo otros dos casos en canales
regionales: el gobernador de Quindio, Roberto
Jaramillo, presioné a varios periodistas de
Telecafé Noticias por su manera de informar,

y el alcalde de Medellin, Daniel Quintero, ha
interferido en las decisiones editoriales del canal

publico local Telemedellin. La incidencia de este
dltimo determiné la salida de la gerente Johana
Jaramillo con alegatos de censura previa y el
despido del periodista Hern&n Munoz, director del
sistema informativo del canal.

Dentro del marco regulatorio cabe sefialar que:
1. No hay una misién o funcién social clara de los
medios publicos que sea transversal al desarrollo
y proyeccion de la industria de medios. 2. La
fragmentacion de los entes reguladores y la baja
calidad en materia regulatoria no favorecen la
autonomia ni la independencia de los medios
publicos. 3. Existe un control directo del Gobierno
sobre los 6rganos reguladores, el otorgamiento
de licencias y la regulaciéon de la radiodifusion,
por lo tanto estos procesos no gozan de una
independencia real. 4. Si bien existen operadores
pUblicos como RTVC en donde convergen radio
y television y érganos reguladores con funciones
sobre los dos sectores, la legislacion, los
programas y las politicas adn estdn pensados

e implementados de forma aislada en radio

y television, sin correlaciones directas entre
medios, plataformas, tecnologias y contenidos.

El FUTIC también planted acelerar el cierre de
las brechas digitales pero la ausencia de una
financiacion especifica para el dmbito digital
hace de este planteamiento algo superficial.

“Los medios publicos son la antipoda, o una
respuesta a los medios privados en television.
La television como estd mediada por el tema
econdmico hace que los contenidos, la forma
en gue estos se presentan y su oportunidad,
se definen a partir de intereses comerciales.
Eso da una vision de pais y de sociedad muy
particular, parcializada y en algunos casos
muy distorsionada. Ante esta realidad, surge la
conciencia de fortalecer los medios publicos,
de modo que se pueda completar el mosaico
de la nacionalidad y de la opinién colombiana”:
Germdn Yances, investigador. <e
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A pesar de su funcion e
importancia social, la television
pUblica enfrenta varios desafios
para mantenerse al aire.

Sus puntos mas débiles: una
financiacion desequilibrada,
una gobernanza débil, la
centralizacion de poderes

en el MinTIC, la ausencia de
contenidos digitales y la notable
diferencia entre canales
regionales y nacionales,

Visibilidad
y respaldo:

las preocupaciones

de la television publica

ara conocer un poco mds sobre este
panorama conversamos con Marcela
Benavides, quien tiene méas de 20 afios
de experiencia en el sector. Exdirecto-
ra de Sefial Colombiay actual lider de
ciudadania, cultura y educaciéon de Canal Ca-
pital. La independencia, el financiamiento y la
necesidad de que la ciudadania reconozca y se
apropie de los canales son los temas clave.

FLIP: ;Cuales son las fortalezas y falencias
que presentan los medios publicos, especifi-
camente en la television?

Marcela Benavides (M.B): Los medios publi-
cos hacen un gran aporte porque tienen unas
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miradas que los privados no: atienden realida-
des culturales, sociales y educativas que comple-
tan una visién mucho mds plural, y consideran
a los ciudadanos como personas y no como con-
sumidores. Pero sucede que tienen desarrollos
muy desiguales dependiendo de si son regiona-
les o nacionales. He estado en Serial Colombia
y Canal Capital, y los presupuestos y la forma
de trabajo son diferentes porque Serial Colom-
biarecibe financiacién estatal, mientras que los
regionales deben vender servicios para comple-
mentar el presupuesto que les da MinTIC.

FLIP: ;:Como calificaria la regulacion actual
sobre medios publicos en Colombia?

M.B: Con la ultima ley hubo una concentraciéon
de poderes en el MinTIC, que ademds de ser

0: Cor

FO

parte de las decisiones y de la finan-
ciacién, estd centrada en las mesas de
regulacion. Antes no era perfecto, pero
por lo menos estaban separados y creo
que eso causa dificultades.

FLIP: En noviembre del afio pasado,
el MinTIC asegur6 que la inversion en
television publica ascendié a mas de
300 millones de pesos. Para muchos,
la financiacion seria una solucion
a las falencias actuales, pero :qué
otros incentivos necesitan los me-
dios publicos para su sostenimiento?
M.B: Las vigencias de los recursos y
la posibilidad de usarlos. Por ejemplo,
MinTIC abre un presupuesto en enero
para que los canales hagan unas con-
vocatorias publicas hasta, aproximada-
mente junio. Quedarian solo seis meses
(si el plazo alcanza el 31 de diciembre)
para entregar los proyectos. La produc-
cién de television de mayor compleji-
dad y calidad necesita mas tiempo.
Hace unos diez afios, cuando estaba
en Senal Colombiay lanzamos el mer-
cado de coproduccién, tenfamos recur-
sos privados, nacionales e internacio-
nales para hacer proyectos y logramos
que duraran dieciocho meses. Tampo-
co es el tiempo ideal, pero para hacer
proyectos con mayor envergadura y
complejidad narrativa, o desarrollos
transmediales, se necesita mas tiempo.

FLIP: Otra propuesta en auge son
los contenidos digitales. Sin embar-
go, vivimos en un pais con un bajo
indice de conectividad. ;:Cémo pro-
mover esta iniciativa y acercar a nue-
vas audiencias?

M.B: Hay algo particular, y es que toda-
via no se tiene el desarrollo de conte-
nidos nativos digitales y no hay una fi-
nanciacion especifica hacia alla. Todo
pasa por el embudo de la TV abierta, y
eso hace que no se estipulen proyectos
muy grandes, excepto RTVC que tiene
RTVC Play. Pero los canales regionales
estamos en YouTube o tenemos unos
sitios web bastante arcaicos en compa-
racién con otras ofertas digitales.

Con la cuarentena subieron las
audiencias en los canales privados y
publicos, pero volvieron a bajar hace
varios meses con el retorno a las acti-
vidades presenciales. ;Qué lecciones
deja esto? Identificamos una mayor
audiencia en nifios y madres que nece-
sitaron la TV educativa en casa, y aten-
dimos estratos mdas populares que no
tienen acceso a la conectividad.

Lo que falta es hacer mas promo-
cién, mas publicidad para que la gente
sepa qué puede encontrar en esta TV.
La gente no confia en que puede en-
contrar contenidos valiosos, entrete-
nidos y pertinentes en la TV publica.
Pero cuando encuentran por casua-
lidad o por necesidad, como ocurrié
con la cuarentena, descubren cosas
que les gustan.

FLIP: Se han presentado varios casos
que afectan la independencia de los
medios publicos: Juan Pablo Bieri en
RTVC, Telemedellin 'y
Telecafé. ;:Cémo pre-

FLIP: ;:Qué otras sugerencias propo-
ne para garantizar un modelo plural
e incluyente en los medios publicos?
M.B: Insisto en la planeacién a largo
plazo, con unos principios de plurali-
dad, inclusién y diversidad pero que
también tenga en cuenta las necesi-
dades de las regiones. Por ejemplo, en
Telepacifico el canal Origen, que es
afro, es un acierto teniendo en cuenta
el gran numero de poblacién afro en la
region del Pacifico.

Asi mismo, seria una riqueza que
los canales publicos no solamente es-
tén circunscritos a la regionalidad sino
también a intereses editoriales que sean
pertinentes para la realidad actual. En
Canal Capital, por ejemplo, estamos ha-
ciendo énfasis en el trabajo feminista,
con mirada y perspectiva de género, y
también en la infancia. Para fortalecer
estas apuestas se debe tener didlogo
con lo internacional y contar con adqui-
siciones porque los canales regionales
no tenemos la misma
capacidad de compra

venir estos hechos y
ganar independencia?
M.B: En primer lugar,
haciendo unos planes
estratégicos sobre el
tipo de contenidos que
se quieren producir a
largo plazo; un plan
con valores, principios
y objetivos anuales
que estén blindados.
También podria darse

~LOS MEDIOS
PUBLICOS TIENEN

DESARROLLOS
MUY DESIGUALES
DEPENDIENDO DE
SI'SON REGIONALES  gentinge. como. - £

0 NACIONALES

de licencias extranje-
ras como las que tiene
Senal Colombia.

FLIP: Sobre esas otras
realidades, :;qué refe-
rentes internacionales
en televisidon conoce?
M.B: Los canales ar-

cuentro, que tiene mu-
chas lecciones sobre

alguna veeduria de in-
dependencia editorial,
asi como se revisan con los contratos y
los procesos para que no haya corrup-
ciéon. En RTVC, antes de lo de Bieri,
habia una cantidad de protocolos que
disennamos para evitar esa intromision
a la independencia.

La independencia también se pier-
de si las decisiones creativas y de pen-
samiento quedan en cabeza de los
gerentes o de los presidentes, que en
realidad no deberian determinar los
contenidos. Ademds, los gerentes no
deberfan seguir siendo nombrados
por los gobernantes de turno, sino
pOTr Concurso o un equipo técnico es-
pecializado e independiente, y por un
periodo que sobrepase los cuatro afios
del gobernante. La participacién plu-
ral ayuda a mantener esa independen-
cia editorial.

innovacién porque tie-
nen procesos de pro-
duccién que duran meses y afios para
poder hacer contenidos de muy alta ca-
lidad. Otro gran ejemplo es Pakapaka,
que ha hecho un trabajo de innovacién
en los contenidos porque alcanzaron a
hacer un parque temadtico en Buenos
Aires en el que los proceres de Argenti-
na eran los protagonistas y contaban la
historia del pais. Es un canal que ha lo-
grado la apropiacién de los contenidos
fuera y dentro de las pantallas, la gente
los quiere. Eso estd lejos de ocurrir acd.
Somos invisibles y si desaparecemos a
nadie le importa. <
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Defender la
libertad de
expresion
en linea,
doble dialogo
con estados v
plataformas

los ultimos afios, y buena parte de estas normas
entrafian riesgos para la libertad de expresién y
ejercen una presiéon considerable sobre las em-
presas para que tomen medidas restrictivas.

En Colombia, cabe mencionar dos ejemplos
de intentos de regulaciéon que suponen un ries-

Las empresas de Internet se han convertido en
intermediarias fundamentales para la democratizacion del
debate publico. Al mismo tiempo, han acelerado problemas
como pérdida de la calidad de la informacion, amplificacion
de acciones violentas, desinformacion, entre otros. (Como . egulacion que un e

HH . : . O de censura. rn medalo de aro naciona e
conciliar entre la libertad de expresion y las preocupaciones 5021) ol Minictorio de Defenca Emzé la camparia

por el derecho a la privacidad y la seguridad nacional?  4colombiaEsMiverdad que fue justificada para

combatir las noticias falsas que circulan en In-
ternet. Se basé en la creacién de un enemigo: las
y los usuarios de redes sociales que criticaron o

n esta “batalla” entre los Estados y las cuestionaron el accionar de la fuerza publica.

empresas de tecnologia, el principal La campaia tachaba de falsas sus publicaciones

riesgo es limitar los derechos de las y y asi inaugurd una vigilancia sin aclarar el pro-

los usuarios de Internet, reconocidos cedimiento que se lleva a cabo para identificar

como derechos fundamentales. Segun los contenidos ni los criterios usados para defi-
el reporte de Freedom House, publicado en 2021, nir la veracidad de los mismos que, al parecer,
uno de cada cuatro gobiernos del mundo ha traba- terminan siendo insumo para investigaciones
jado en nuevas reglas para que las empresas tec- penales o disciplinarias en contra de las y los
nolégicas regulen el contenido de los usuarios en usuarios de Internet.

S| DESEA AHONDAR EN EL TEMA, PUEDE CONSULTAR:

Elinforme The Global Drive to Control Big Tech de Freedom House, publicado en 2021.

El articulo European Democracy and Counter-Disinformation: Toward a New Paradigm? del centro de pensamiento Carnegie
Endowment for International Peace, publicado en diciembre del 2021.

+ Eldocumento Estandares para una regulacion democratica de las grandes plataformas que garantice la libertad de expresion en linea
y una Internet libre y abierta de Observacom, publicado en octubre del 2020.
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También vale la pena mencionar la consul-
ta publica que hizo la Secretaria de Transpa-
rencia en octubre de 2021 sobre este tema, que
incluyé preguntas como: “;Estaria de acuerdo
con la regulacién de las redes sociales con el
fin de evitar la desinformacién, el debilita-
miento de las democracias, los discursos de
odio y la propaganda deshonesta?” una forma
de reducir una discusiéon compleja que puede
facilmente convertirse en otra herramienta
para que el Estado silencie voces criticas.

De igual manera, es importante anotar el
rol de los Estados frente a las plataformas. Es-
tos tienen la obligacién de velar por que las
entidades privadas no interfieran con la liber-
tad de opinién y de expresién. Ante el amplio
poder de las grandes organizaciones para
moldear el debate publico en linea y la opa-
cidad en el funcionamiento de sus algoritmos
de moderacién de contenidos, también hace
falta mayor claridad y transparencia. En me-
dio de movilizaciones sociales en septiembre
de 2020, Facebook decidié bloquear tempo-
ralmente la etiqueta #ACAB (All Cops Are Bas-
tards) y, en 2021, Twitter hizo lo mismo con
las cuentas del periodista Gustavo Gémez por
supuestamente incumplir las normas de Twit-
ter y de la columnista Ana Bejarano por vestir
una camiseta con la frase “Saquen sus rosa-
rios de nuestros ovarios”. La eliminacién de
contenido de forma automatica lleva consigo
el riesgo de que aparezcan nuevas formas de
censura que ya amenazan los esfuerzos crea-
tivos en el contexto de los derechos de autor.

Cuando la regulacion

ataca la libertad de expresion

El 2021 fue el ano en el que se registroé el mayor nmero de
arrestos en el mundo a usuarios por expresar contenido sobre

asuntos de discurso politico, social o religioso.

Veinte paises suspendieron el acceso a Internet
y veintiln estados bloquearon el acceso a las plataformas

de redes sociales.

Angie Pik

on de

Gabriel Linares con ilustrac

COLLAGE

Organizaciones internacionales sospechan que las autoridades

de al menos 45 paises obtienen software espia sofisticado o
tecnologia de extraccioén de datos de proveedores privados.

A finales de 2020, en Nicaragua entrd en vigencia la Ley
Especial de Ciberdelitos que castiga con penas de cdrcel

a quienes difundan “noticias falsas y/o tergiversadas que

produzcan alarma, temor, zozobra en la poblacién, o a un grupo

o sector de ella o a una familia”. Esta ley ha sido utilizada por el
Gobierno para perseguir a periodistas y personas criticas del

presidente Daniel Ortega.

En por lo menos 38 paises del mundo, los gobiernos estan
trabajando en reformas legales sobre la gestién de los datos
personales que recopilan las grandes companias de sus
usuarios. El problema es que algunas de estas medidas no
apuntan a proteger la privacidad de las y los usuarios, sino a

darles facilidad a los Estados para solicitarles a las plataformas

dicha informacion, lo que abre la puerta a perfilamientos y
vigilancia minuciosa por parte del Estado hacia la ciudadania. <
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Pramoqz’o’n.c/le
la comunicacion

ciudadana en
un pais

silenciado
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En mas de la mitad del

pais no existen medios

de comunicacion que
produzcan informacion local.
Esto, sumado a las precarias
condiciones de conectividad,
ha instalado el silencio
informativo y un riesgo para
el ejercicio de la libertad de
expresion y de prensa.

AGE: Gabrie

Linares con ilustracion de Angie Pik

egln los datos de 2019 de la investiga-

cién Cartografias de la Informacidn,

los desiertos de informacién en el pais

se extienden por 666 municipios, y de

acuerdo con el ultimo informe trimes-
tral del sector TIC publicado por MinTIC, Bogota
D.C. es el territorio con mayor penetracién de
Internet fijo con apenas el 27.5%. Mientras que
18 departamentos no llegan al 10% de penetra-
cion, entre ellos: Guaviare, Putumayo, San An-
drés y Providencia, Arauca, Narifio, Magdalena,
Choco, Cérdoba y Cauca. Adicionalmente, la Or-
ganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) publicé su ranking mas re-
ciente de paises donde hay acceso a por lo me-
nos un computador por hogar, Colombia estd en
el ultimo puesto.

La imposibilidad de establecer un ecosistema
plural impide el debate ptblico local y dificulta
que se consolide la democracia en lugares que
han sido histéricamente precarizados y silen-
ciados. Una de las alternativas mas valiosas para
hacer frente a esta situacién estd en la comunica-
cién comunitaria de voces organizadas que dina-
mizan el debate en los territorios. Sin embargo, el
modelo actual no termina de cumplir su funcién
a cabalidad, pues sus problemas estructurales
ponen en jaque la posibilidad de consolidar me-
dios comunitarios sostenibles y legitimos.

Para la muestra, un botén: la radio comuni-
taria. La radio es el medio con mayor alcance en
todo el pais, alli donde no llega internet ni tele-
vision es probable que si llegue una frecuencia
radial, pues cubre alrededor del 95% del territo-
rio nacional. Hay méas de 600 emisoras comuni-
tarias. Incluso, con ocasion del Acuerdo de Paz,
se abrieron dos nuevas convocatorias para ra-
dios comunitarias y étnicas. A la fecha hay 74 en
funcionamiento. A eso se le suman las emisoras
de paz que transmiten en once zonas. Aunque no
son comunitarias, ilustran la importancia de la
radiodifusiéon para la construccién de paz.

Kl dial perdido

Sin embargo, las emisoras comunitarias so-
breviven a pesar de: (i) Una regulacion restric-
tiva que las categoriza como emisoras Clase D
con la menor de las potencias y por ende, poco
alcance y cobertura. (ii) Desigualdad de condi-
ciones frente a emisoras comerciales y emisoras
de la fuerza publica. En varias ocasiones no lo-
gran transmitir en todo el municipio. (iii) Pro-
cesos burocraticos que no atienden los contex-
tos diferenciados que viven las organizaciones
comunitarias. (iv) Altas cargas financieras que
dificultan la sostenibilidad: pagos de servicios,
arriendos, licencias y SAYCO y ACINPRO, entre
otros. (v) Falta de capacitacién técnica y acom-
pafiamiento institucional, y (vi) Dependencia de
la publicidad oficial que en ocasiones obliga a la
autocensura para asegurar recursos.

La comunicacién comunitaria tiene el po-
tencial de dar lugares de enunciacién y parti-
cipaciéon a las comunidades, de garantizar el
ejercicio de la libertad de expresion y el derecho
de acceso a la informacién. Sin embargo, se ha
encontrado constantemente escalando un muro
de obstaculos a los que la institucionalidad no
responde. Organismos como la CIDH han esta-
blecido que los procesos de asignacién deben
hacerse mediante procedimientos especiales
que no exijan requisitos tecnolégicos severos.
Asimismo, otras condiciones discriminatorias
son las limitaciones injustificadas de potencia,
contenidos, cubrimiento territorial o acceso a
fuentes de financiamiento.

En Colombia, aparecen varias de las anterio-
res condiciones que impiden la consolidacién
de una radio comunitaria robusta y sostenible.
Le corresponde al Estado evaluar la regulaciéon
existente, y mds que simplemente limitarse
a otorgar licencias, velar porque a estas se les
dé buen uso, por brindar capacitaciéon y he-
rramientas para que los medios comunitarios
cumplan con el rol fundamental que requiere
un pais en silencio.

+ Entre el 2019 y el 2020 el Gobierno nacional abrié convocatorias para emisoras
comunitarias y con enfoque étnico, después de diez afos de inactividad en este campo.
En la primera, 188 emisoras fueron declaradas viables. Sin embargo, solo 74 estdn
funcionando. Diez viabilidades fueron canceladas por el MinTIC porgue no pagaron d

tiempo los derechos de concesion.

+ Enla segunda convocatorig, la de emisoras con enfoque étnico, 116 propuestas fueron
evaluadas y solo quince cumplieron con los criterios establecidos por el MinTIC.

- Las emisoras del Ejército llegan a tener hasta 15 kW de potencia (ninguna tiene menos de 1
kW), mientras que las comunitarias tienen una potencia restringida en la mayoria de casos
a 0.25kW. Esto ilustra la disparidad en las condiciones que afecta a la radio comunitaria. <e
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En Colombia existen cerca de 600 emisoras comunitarias.
La mayoria afronta graves problemas para su sostenibilidad y la produccion
de contenido. El modelo necesita adaptarse para que pueda jugar su rol en los
ecosistemas mediaticos actuales y de tal manera garantizar mayor pluralidad.

1 tercer sector de la comu-
nicacién que agrupa a los
medios comunitarios (radio
y television) enfrenta un
escenario convergente di-
ficil dado el rezago en su legislacion,
licencias, burocracia y sus apuestas
de contenidos. En esta entrevista con-
versamos con Edison Lanza, exrelator
especial para la libertad de expresion
de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), quien nos
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hablé sobre la legislacién de los me-
dios comunitarios y el rol que juegan
en una democracia.

FLIP: ;:Como calificaria la legislacion
de nuestro pais frente a emisoras co-
munitarias?

Edison Lanza (E.L): Es insuficiente.
Es decir, no hay unas leyes que garan-
ticen que estas emisoras puedan tener

— FOTO: Daniel Cima/CIDH

condiciones de calidad para emitir.
Otro de los problemas es que el Estado
aveces se demora en la entrega de titu-
los y de frecuencias.

Esos problemas de las emisoras co-
munitarias suceden mientras que hay
una cantidad desmedida de radios mi-
litares y policiales, que cuentan con to-
das las garantias para transmitir. El pais
estd en un periodo de transicion, de
posguerra, por lo que creo que habria
que reducir la cantidad de frecuencias

que estan en manos de las agencias de
seguridad del Estado para darselas a
sectores civiles, bien sean radios comu-
nitarias, publicas o comerciales.

FLIP: El afio pasado en la FLIP cono-
cimos el caso de una emisora comu-
nitaria que no podia emitir correcta-
mente su sefial, pues la antena que
les adjudicaron fue instalada a quin-
ce minutos en moto del casco urbano
donde tienen licencia para transmi-
tir y la baja potencia hace que no se
pueda sintonizar la emisora en todo
el municipio. ;Qué deberia hacerse
en cuanto a regulacién para lidiar
con situaciones como esta?

E.L: Una buena regulaciéon no puede
imponer limitaciones geogréficas o de
potencia, que sean innecesarias o que
limiten el tipo de servicio o el tipo de
comunidad. La recomendacion seria
que el regulador vea caso a caso cada
emisora. Por ejemplo, puede haber
una radio que requiera una potencia
reducida porque emite geogréaficamen-
te para una pequefia comunidad en el
territorio; pero puede haber también
una radio vinculada a las mujeres, o a
la agenda de los derechos de las muje-
res que necesitaria una potencia mayor
porque su comunidad estd diseminada
en distintas partes del territorio.

FLIP: :Qué ejemplos podria seguir
Colombia para tener una mejor legis-
lacion en esta materia?

E.L: Hay ejemplos latinoamericanos
muy buenos, como los de Uruguay,
Brasil o Chile. En el resto del mundo es-
tan los ejemplos de Canada o la Unién
Europea. Alli estd claramente identi-
ficado el sector comunitario, se defi-
nen sus caracteristicas, se establecen
mecanismos de concurso, en general,
donde no tenga un peso lo lucrativo o
el precio por el uso de la frecuencia. El
gobierno lo que deberia vigilar es que
no se disfrace una radio comercial de
una comunitaria.

Las regulaciones de estos paises
también se caracterizan por que no
tienen limitaciones de ningtn tipo:
pueden tener acceso a publicidad, a re-
cursos tanto publicos como privados,
para tener una radio con estandares de
calidad. Para poner otro ejemplo, en

México se aprobd una legislacién que
facilitaba el acceso de los pueblos in-
digenas a las radios comunitarias, pero
se les impedia acceder a publicidad
privada y solo se les otorgaba un 1% de
la publicidad estatal.

En el caso de Colombia seria clave
prever algunas reservas para pueblos
originarios, afrodescendientes, que
en general se han visto excluidos de
la radiodifusién.

EN AMERICA LATINA
HAY UN DEFICIT
DE GOBERNANZA

DEMOCRATICA. QUIEN

ESTA EN EL GOBIERNO
TIENDE A PENSAR QUE
DEBE GOBERNAR LA
TELEVISION PUBLICA.

FLIP: ;Y qué deberia hacer un proxi-
mo gobierno con las radios que por
alguna razon han estado emitiendo
por fuera de la regulacién?

E.L: Puede ser frecuente que haya emi-
soras comunitarias que durante varios
afios emitieron sefial por fuera de los
pardmetros que establece la ley porque
no tenfan las facilidades o las frecuen-
cias asignadas. El gobierno entonces
deberia tener una ley garantista, que
cuente con la participacion de las pro-
pias asociaciones de radios comunita-
rias para asi hacer un censo o linea de
base que permita establecer cudles son
las emisoras que han operado, entre
comillas, de forma irregular. De esta
manera, el gobierno podria establecer
una suerte de amnistia 0 mecanismos
para que estas radios se acojan a una
serie de beneficios.

FLIP: Hablemos ahora de la television
publica. Durante el 2021 nos enfren-
tamos a un escenario en el que dife-
rentes gobernantes querian inter-
ferir en la linea editorial de medios
como Telecafé o Telemedellin. ;Co6mo
se le puede hacer frente a esto?
E.L: En general, en América Latina,
hay un déficit de gobernanza democra-
tica. Por lo general, quien esta en el go-
bierno tiende a pensar que debe gober-
nar la televisién publica. Yo creo que
eso al final juega en contra y debilita la
televisién publica porque los ciudada-
nos no son todos ciudadanos partidis-
tas. La television publica deberfa ser
un contrapeso de la disputa politica y
partidaria, generando informacién de
calidad, documentales, informativos
que tengan altos estdndares de objeti-
vidad, de pluralismo, neutralidad.
Todo eso solo se logra con una go-
bernanza compleja, donde tenga parti-
cipacién la sociedad civil, la academia,
los representantes de los gobiernos
y de la oposicion y se rindan cuentas
al congreso. Obviamente también hay
que garantizar un financiamiento por
alguna via, ya sea por medio de algin
impuesto o asignacién especifica. No
tenemos ejemplos claros de como fun-
ciona esto en Latinoamérica, pero si te-
nemos de referentes a la BBC de Reino
Unido, la Deutsche Welle en Alemania,
la televisién Sueca, e incluso la PBS de
Estados Unidos.

FLIP: Y hablando en general del eco-
sistema de canales de television, sha-
cia donde deberia apuntar una regu-
lacion que busque mayor pluralidad?
E.L: En nuestros paises no hay per se
un pluralismo en la television, pues
nacieron como grupos de comunica-
ciéon dominantes y heterogéneos y asi
se han mantenido, aunque los Estados
tengan la obligacién de promover el
pluralismo. Para introducir elemen-
tos de pluralismo progresivamente se
podria poner limites razonables a la
concentracién. Por ejemplo, si hay un
grupo que ya tiene cuatro canales en
televisién abierta y la televisiéon digital
permite que haya nuevos canales, pues
no deberia ser ese mismo grupo el que
siga quedandose con ellos, sino que
tendrian que ingresar nuevas voces. &
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El rezago
en memoria
reparacion
del periodismo
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olombia ha sido uno de los paises

con mayores riesgos para ejercer el

periodismo en el mundo: 162 perio-

distas han sido asesinados por razo-

nes vinculadas a su oficio entre 1977
y 2021. Esta cifra, consolidada por la prensa, la
academia y organizaciones sociales, muestra
solo una parte de la dimensién de la violencia
sobre el periodismo en el pais, que en el contex-
to del prolongado conflicto armado incluye se-
cuestros, desplazamientos, exilios, amenazas,
estigmatizaciones y hostigamientos, entre otras
agresiones. La violencia no solo ha sido dirigi-
da a los y las reporteras, también ha impactado
sobre una larga cadena de colaboradores que
nutren los procesos informativos.

En la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
en la que existen siete macro casos abiertos,
hasta la fecha no se han priorizado hechos victi-
mizantes sufridos por los y las periodistas en el
marco del conflicto armado interno. Si bien en el

caso 01, Toma de rehenes y otras priva-
ciones graves de la libertad cometidas
por las FARC-EP, se analiz¢ la situacién
de un periodista retenido, la JEP no se
refirié a las afectaciones a nivel indivi-
dual y colectivo del derecho a la libertad
de expresién. Aunque la JEP organizé
un seminario sobre violencia contra pe-
riodistas en 2019, en el que se analiza-
ron los contextos de los crimenes y los
retrocesos en materia de investigacion,
a la fecha no se han promovido mas es-
pacios de esa naturaleza.

Hay otros antecedentes relevantes.
En 2012, se anuncié el comienzo del
proceso de reparacion colectiva a pe-
riodistas por parte de la Unidad para
las Victimas; en este se reconocié a la
prensa como victima del conflicto ar-
mado y consider6 que la violencia en
su contra no solo generd afectaciones

La identificacion y reconocimiento de los hechos
de violencia contra periodistas y medios de
comunicacion, asi como de las afectaciones al oficio
periodistico y las consecuencias para la sociedad,
es una tarea que, pese a los avances, persiste inconclusa.
Es una necesidad pendiente que implica memoria,
verdad, justicia y reparacion al oficio periodistico.

individuales, sino también colectivas.
En 2014, se oficializé a la comunidad
de periodistas como un sujeto de re-
paracién colectiva, el cual, segtin ci-
fras de la Unidad para las Victimas,
contempla unas 400 mil personas en
todos los departamentos del pais. En
este proceso, que estd por cumplir una
década, tan solo el ejercicio de diag-
nostico de los impactos y los dafios co-
lectivos al periodismo ha tomado mds
de seis afios. La FLIP participé de va-
rias mesas de trabajo con la Unidad de
Victimas y con periodistas entre 2012 y
2015, pero ante la ausencia de un plan
detallado, la Fundacion decidié apar-
tarse del proceso.

En 2015, el Centro Nacional de Me-
moria Histérica (CNMH), con apoyo de
la FLIP, presento el informe La pala-
bra y el silencio, una investigacién que
mostré las principales caracteristicas,
dindmicas, légicas y patrones de la vio-
lencia ejercida contra medios y perio-
distas desde 1977 hasta 2015. Los ase-
sinatos, secuestros, desplazamientos
y violencia sexual, entre otros hechos
de violencia, fueron recopilados en
este trabajo al que contribuyeron con
su testimonio varios profesionales que
habian sido victimas del conflicto. Este
informe evidencié que la informaciéon
periodistica era objeto de persecucion
por parte de todos los actores armados
involucrados en el conflicto.

Desde 2017, la Comisién de la Ver-
dad adelanta procesos de escucha e
investigaciones que dan cuenta, entre

otras, de afectaciones contra medios y
periodistas, y que servirdn de insumo
para el informe final de la Comisién,
que brindard un andlisis mas completo
de las motivaciones que llevaron a acto-
res armados a atentar contra la prensa.

El relato amplio y complejo de la
violencia contra el periodismo en Co-
lombia debe dar senales claras del
porqué el control de la informacién es
esencial para el ejercicio del poder por
parte de actores violentos; de cémo,
para qué y quiénes fueron protagonis-
tas de esa persecucién; y de cémo las
lineas de continuidad de las censuras
tienen relacién con esas violencias,
que pese a sus modificaciones, siguen
presentes en muchas zonas del pafs, al-
terando el sano ejercicio de informar lo
que acontece, nos interesa y preocupa
como sociedad.

Resarcir las heridas del periodismo
violentado requiere de mas acciones
concretas y menos actos de protocolo.
No se trata de brindar anuncios ins-
titucionales empdticos y pomposos,
como ha sucedido en determinados
momentos, sino de permitir que las
nuevas generaciones gocen de la po-
sibilidad de expresarse libremente, de
no seguir cargando las censuras y la
violencia como una pesada herencia. %
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3 O ILUSTRACIONES: Angie Pik

recomendaciones
para garanlizar

el futuro del
periodismo

El plan que establezca el proximo gobierno para

abordar las problematicas del periodismo debera tener
suficiente reconocimiento pablico, y contemplar que las
nuevas medidas no solo tienen que ser aprobadas sino
implementadas. Existen muchos ejemplos en diferentes
paises del mundo que incluyen buenas ideas sobre como
salvaguardar el ejercicio periodistico. Con el propésito

de persuadir al publico y a los formuladores de politicas
de que es necesario y de que se puede hacer algo,
presentamos treinta recomendaciones que buscan hacer
frente a nueve problemas estructurales.

FRENTE A LA URGENCIA EN POLITICAS PARA
PREVENIR, PROTEGER Y GARANTIZAR JUSTICIA

1. Implementar una politica publica que garan-
tice y fortalezca el derecho a la libertad de ex-
presion y de informacién de quienes ejercen
el periodismo en el pais. Esta politica deberd
reconocer abiertamente que el periodismo es
un servicio publico cuando provee informa-
cion de alto interés para la ciudadania. Los
Estados deben garantizar que los y las perio-
distas gocen de la proteccién y de la indepen-
dencia necesarias para realizar sus funciones.

2. Crear un nuevo puesto temporal de enviado
presidencial especial para la libertad de prensa.

3. Adoptar, en cabeza del Gobierno nacional,
una narrativa favorable con la libertad de
prensa. Promover la defensa de este derecho
contrarresta la violencia y habilita el acceso
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a la informacién. Las cabezas de gobierno
deben reconocer de manera publica el rol
social de la prensa como guardidn de la
democracia, ello implica abstenerse de
hacer declaraciones falsas que ataquen la
integridad de periodistas y trabajadores de
los medios.

4. Prestar apoyo a la rama judicial para que
realice actividades de capacitacién y sen-
sibilizacién en libertad de expresién entre
los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

5. Impulsar a la Procuraduria para que reali-
ce capacitaciones a funcionarios publicos
de diferentes instituciones del Estado en
libertad de expresion, especialmente en
acceso a la informacion. De igual manera,
invitar a la Procuraduria a que presente un
informe anual sobre la implementacion de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

6. Capacitar de manera permanente y espe-
cializada a la Policia y a las entidades de
investigacién criminal, fiscales y jueces,
para asegurar que las investigaciones so-
bre delitos contra la libertad de expresién
sean exhaustivas, rigurosas y efectivas.

FRENTE A LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

7. Solicitar a los érganos de control un infor-
me anual sobre el estado de las investiga-
ciones disciplinarias y penales por violacio-
nesy amenazas a la libertad de expresion.

8. Crear un cuerpo especializado en la Fis-
calia General de la Nacion para investigar
los crimenes contra la prensa, como lo ha

recomendado la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas. Este
organismo podria resolver algu-
nos obstaculos ya identificados: i)
facilitar el analisis de los casos de
manera mas técnica; ii) disponer
de un recurso humano que permi-
ta dar un ritmo investigativo para
que no prescriban mas casos; iii)
orientar eficazmente los recursos
ya previstos en el Plan Nacional de
Politica Criminal 2021 a 2025 para
mejorar su capacidad operativa y
de reaccién.

Establecer una politica integral
para mitigar los riesgos diferencia-
dos de género en el trabajo perio-
distico, tal como fue reconocido
por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de
Jineth Bedoya. En ese sentido, la
Corte ordend: i) construir un
centro de memoria dedicado a

la dignificacién de las mujeres
victimas de violencia sexual y de
mujeres periodistas; ii) crear un
fondo para la financiacién de pro-
gramas de prevencion, proteccién
y asistencia a mujeres periodistas
victimas de violencia; iii) capacitar
y sensibilizar a funcionarios que
atienden los casos de violencia
contra mujeres periodistas; y iv)
recopilar datos y cifras de violencia
basada en género.

. La Fiscalia debe adoptar una direc-

tiva especial para la investigacion
de crimenes contra la libertad de
expresién, en la cual incorpore los
lineamientos de la Unesco para.
fiscales en casos relacionados con
delitos contra periodistas. Esto
permitird adecuar las précticas
investigativas y procedimentales a
estdndares internacionales.

FRENTE A LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
Y DE PROTECCION DE PERIODISTAS

1.

Iniciar un plan de trabajo con la
Unidad Nacional de Proteccién
(UNP) que aborde las siguientes
acciones: 1) articular las labores

de la Fiscalia y la UNP para robus-
tecer los procesos investigativos y
de analisis de riesgo; ii) incorporar
una asesoria técnica en libertad de
expresion y del ejercicio periodisti-
co, con el fin de garantizar que las
evaluaciones tengan en cuenta las

diferencias que hay entre perio-
distas y las deméds poblaciones;

iii) capacitar a todos sus analistas
de riesgo y demds funcionarios

en violencia de género, con el fin
de establecer un enfoque diferen-
cial; iv) incluir a los beneficiarios,
durante las reuniones en las que
sesiona el CERREM. Esto con el fin
de brindar mas transparencia al
proceso de evaluacién y recoger de
primera mano informacién de con-
texto y del ejercicio periodistico;

v) el Ministerio del Interior debe
solicitar la evaluacién internacio-
nal del programa de protecciéon
que entregue un diagndstico de su
funcionamiento y recomendacio-
nes para mejorarlo.

FRENTE A LA SOSTENIBILIDAD DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

12.

13.

Crear un instituto para el periodis-
mo en Internet que sea financiado
por el Gobierno. El Estado deberia
trabajar con las partes interesadas
para establecer un organismo inde-
pendiente con fuentes de financia-
cién que representen la diversidad
de las audiencias colombianas.
Este debera realizar estudios sobre
el mercado y consumo de medios,
que reconozcan y aborden las ne-
cesidades de la industria de medios
y las propuestas que se han plan-
teado desde el sector para salir de
la crisis.

Establecer una ruta para que ese
organismo tenga un proceso de dia-
logo con los medios digitales para
suscribir estandares de un cédigo
publico y comun de la industria.

. Adoptar medidas directas como la

destinacién de un porcentaje del
recaudo de impuestos bajo criterios
de transparencia con evaluadores
externos que eviten la cooptacién
de la informacién y blinden la inde-
pendencia editorial. También debe
haber medidas indirectas como la
reduccién de impuestos a medios

y emprendimientos periodisticos,
alivios tributarios para suscriptores
de medios independientes y para
anunciantes que compren espacios
publicitarios en ellos.

FRENTE A LA PUBLICIDAD OFICIAL

15. Establecer mecanismos para que
la asignacion de publicidad oficial
siempre tenga en cuenta la libertad
de expresién. De acuerdo con la
CIDH, “los Estados deben adoptar
reglas legales especificas sobre
publicidad oficial en cada uno de
sus niveles de gobierno. La caren-
cia de un marco legal especificoy
adecuado para la definicién de los
objetivos, la asignacién, contrata-
cién y control de la pauta estatal
permite una utilizacién arbitraria
de estos recursos en detrimento de
la libertad de expresion”.

A través de la via legislativa,
Colombia podria hacerle frente al
asunto. Sin embargo, esta salida re-
sulta riesgosa con un Congreso que
ha demostrado poca comprensién
frente a la libertad de expresion.
Una ley que regule la publicidad
oficial debe tener los més altos
estandares de respeto a la libertad
de expresién y a la garantia de ac-
ceso a la informacién, debe reunir
y definir principios que delimiten
cudl es el propdsito de la publici-
dad oficial, sus fines, prohibiciones
explicitas y procedimientos de
contratacion transparentes.

16. Fijar una categoria especifica de
contratos de publicidad oficial de
forma que: i) se garantice su tra-
zabilidad; ii) se puedan establecer
reglas claras de interventoria;

iii) se fortalezca el control discipli-
nario; iv) se obligue a las entidades
a publicar informes de asignacién y
ejecucién de recursos; v) se generen
instancias de veeduria a través de
informes periédicos a cargo de enti-
dades independientes; y vi) se desti-
ne parte del presupuesto de publici-
dad oficial en subsidios a medios de
comunicacién, diferenciandolo de
la contratacién de publicidad.

17. Crear una comision con participa-
cién de actores de la sociedad civil,
academia, periodistas y represen-
tantes del Estado que tenga como
proposito hacerle seguimiento y
control a las contrataciones de
publicidad oficial. Dentro de sus
funciones se podrian establecer: i)
ser organo de consulta para entida-
des publicas y contratistas;
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ii) denunciar ante las autoridades
violaciones contempladas al régi-
men de contratacion de publicidad
oficial; iii) elaborar informes

a modo de orientacién para
entidades publicas, y recibir y
tramitar quejas relativas al usoy
asignacién de la publicidad oficial;
y iv) contratar la elaboracion de
estudios del orden municipal,
departamental y nacional en ma-
teria de audiencias, rating, tiraje

y lectoria para que sean utilizados
como pardametro objetivo en los
procesos de contratacién.

FRENTE A LA GOBERNANZA
E INDEPENDENCIA DE LOS
MEDIOS PUBLICOS

18.

Hacer cambios normativos para
que se establezca una estructura
de gobernanza mas amplia, parti-
cipativa y compleja, con inclusién
de la sociedad civil organizada.
Dentro de esto mismo, se puede
dar la construcciéon de un modelo
de gestién de medios publicos con
pesos y contrapesos, a través de la
definicién de periodos cruzados
entre los cargos directivos, y de
gestion de los medios publicos
con los periodos gubernamenta-
les. También es clave incorporar
mecanismos de participacion
ciudadana y transparencia en la
eleccién de las o los directivos de
medios publicos.

Crear un sistema de medios publi-
cos unificado del que sean parte
todos los canales regionales, que
permita desarrollar estrategias
independientes a los gobiernos y
a tono con la convergencia digital
actual que dé paso a una mirada
mas estratégica de las parrillas de
los canales. Esto también permi-
tird desarrollar un modelo econd-
mico para los medios publicos, en
el que se disminuyan las brechas
entre los medios publicos regio-
nales y nacionales, al tiempo que
conceda mayores espacios concur-
sables. Este fondo debe ser lidera-
do por un érgano independiente.

FRENTE A LA DEFENSA DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION EN LINEA

20. Promover un programa amplio y

sostenido en el tiempo de alfabe-
tizacién digital y mediatica que
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21.

22.

brinde herramientas a la ciudada-
nia para discernir sobre el con-
tenido que recibe a través de las
redes sociales. La desinformacion
no se combate con censura sino
con conocimiento.

Participar activamente y promover
la intervencién de la ciudadania y
representantes de las plataformas
en Colombia en didlogos amplios,
como el Didlogo de las Américas
sobre Libertad de Expresién en In-
ternet adelantado por la Relatoria
Especial de Libertad de Expresiéon
de la CIDH. En esos encuentros

se podré discutir como sociedad
cudl es la mejor manera de regular
las plataformas de redes sociales.
Este didlogo tendrd que trazar
unos lineamientos clave para que
cualquier intento de regulacién de
plataformas se ajuste a los marcos
normativos interamericanos.

Rechazar ptblica y abiertamente
todos los proyectos de ley que,

si bien no regulan directamente
las redes sociales, crean marcos
normativos agresivos para la
libertad de expresion, al controlar
lo que la ciudadania dice o no en
los entornos digitales. Esto podria
abrir la puerta para el bloqueo de
aplicaciones, paginas y conexiones
a Internet.

FRENTE A LA PROMOCION DE
LA COMUNICACION CIUDADANA
EN UN PAIS SILENCIADO

23.

24.

Retomar el Conpes 3506, sobre
lineamientos de politica para el
fortalecimiento del servicio comu-
nitario de radiodifusién sonora,

y actualizarlo de acuerdo con los
avances y cambios de contexto en
el ecosistema de medios del pafs,
siguiendo estdndares interame-
ricanos de libertad de expresién
para una radiodifusién libre.

Establecer una politica de fomento
de comunicacién comunitaria que
ayude a garantizar condiciones

25.

26.

minimas de infraestructura y acce-
so, y una mirada estratégica para
que los contenidos fortalezcan la
diversidad y el pluralismo.

Reevaluar el estatus de clase D que
determina la regulacién de la radio
comunitaria, para que esta goce

de un mayor alcance. Esto traeria
consecuencias positivas en su sos-
tenimiento y legitimidad.

Retomar los diagnésticos de
funcionamiento, sostenibilidad,
programacién y contenidos de
la radio publica y comunitaria
para conocer el estado actual
de las emisoras.

FRENTE AL REZAGO EN MEMORIA
Y REPARACION DEL PERIODISMO

27.

28.

29.

30.

Socializar los resultados del infor-
me de la Comision de la Verdad
sobre las causas e impactos de la
violencia ejercida sobre el perio-
dismo en Colombia en el desarro-
llo del conflicto armado, y estable-
cer medidas de no repeticién de
estos hechos teniendo en cuenta la
labor periodistica.

Extender las buenas précticas en
memoria que han enaltecido el
nombre de periodistas asesinados,
como Orlando Sierra o Guillermo
Cano, a un conjunto mds amplio
de periodistas y medios que han
sido victimas de la violencia en

el pais.

Establecer un comité que permi-
ta conciliar los esfuerzos que ha
impulsado el Estado en las ulti-
mas dos décadas en mecanismos
de justicia transicional. En este
punto, los derechos de las y los
periodistas violentados en el mar-
co del conflicto cobran especial
relevancia y as{ han sido recogidos
por el Centro Nacional de Memo-
ria Historica, por la Comisién de la
Verdad y por la Unidad de Victi-
mas. Este comité podra presentar
ante la Justicia Especial para la Paz
la solicitud de establecer un macro
caso de violencia contra la prensa.

Acompafiar a la Unidad de Victi-
mas para que en un corto plazo
formule el Plan Integral de Repa-
racion Colectiva a Periodistas, en
el que ha trabajado durante los
ultimos diez afnos. 4


https://www.americasdialogue.org/
https://www.americasdialogue.org/
https://www.americasdialogue.org/
https://consonante.org/
https://www.instagram.com/consonante_lab/

PROYECTO
ANTONIO
NARINO

- FUNDACION PARA
IB® LA LIBERTAD
DE PRENSA

DAVID LUNA
GUSTAVO BOLIVAR

JULIAN GALLO

9 DE
FEBRERO

MABEL LARA

MIGUEL URIBE TURBAY

\ ELIZABETH GIRALDO
GILBERTO TOBON
| JOSE SANTAMARIA
» CANALFLIP I
f FLIPCOL YOLANDA RUIZ
!

Primer debate
SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION

! MARTIN SJOGREN



https://www.youtube.com/user/CanalFLIP
https://www.facebook.com/FLIPCol/?fref=ts



