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FUNDACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA, FLIP

Introduccion

En el 2019 el Consejo Directivo y la direccién ejecutiva trabajaron en la revision del Plan Estra-
tégico de la FLIP que regiria para el periodo 2020-2024. Después de varios meses de consultoria
y de discusiones se establecié que ese plan priorizaria cuatro pilares estratégicos:

Proteccion y defensa de periodistas

Incidencia para propiciar un clima 6ptimo para la libertad de expresiéon
Produccioén y transferencia de conocimiento

Fortalecimiento institucional

a. Sostenibilidad

b. Gobernanza interna

NN

En el transcurso de estos aflos esos objetivos estuvieron atravesados por una serie de eventos
decisivos: la pandemia del Covid-19; el Paro Nacional; el cambio de gobierno del expresidente Ilvan
Duque al actual presidente, Gustavo Petro; el asesinato de diez periodistas regionales; la conso-
lodizacidn de varias tendencias globales, como la desinformacion y la manipulacion del discurso
publico, la concentracion de poder en las grandes comparniias tecnologicas que favorecen la cen-
sura digital y el uso de herramientas de vigilancia. El evento més reciente, la decisién de Estados
Unidos de suspender sus recursos de cooperacion, hecho que sin duda marcaré una nueva era
para los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil, acelera un proceso que
ya estaba en curso: el retiro de la filantropia y de los recursos de cooperacién que durante décadas
fueron la principal fuente de financiacién de este ecosistema.

Esta serie de eventos ha supuesto una transformacién acelerada para el periodismo asi como
para la defensa de la libertad de prensa, con impactos y consecuencias inmediatos y también a
largo plazo.

Con esto presente, el balance de estos Gltimos cuatro afos, tiene dos dimensiones, una de
caréacter interno y la segunda externo. Frente al primero podemos decir que la Fundacion se ha
consolidado como una organizacion sélida, relevante, independiente y como la principal fuente
de ayuda y apoyo real para centenares de periodistas regionales. Estos logros significativos no
excluyen las criticas y cuestionamientos que también recibimos, frente a algunas de las decisiones
adoptadas en estos afios asi como la defensa, en algunos casos, de periodistas o medios sobre los
que recaen serios cuestionamientos éticos por parte de sectores de la audiencia.

La otra dimension del balance es desalentadora. El contexto para el periodismo colombiano
es, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, mas critico y adverso que hace cuatro afios vy el
hecho de que el ecosistema informativo tenga factores de toxicidad supone que la fundacién deba
preguntarse vy justificar a quién defiende. Preguntas que deberan ser analizadas y ajustadas para
la nueva revision del Plan estratégico, que debera adelantar el Consejo Directivo en el afio 2025.

En el presente balance profundizamos en los avances institucionales, asi como en el desarrollo
de estos pilares y los eventos mas destacados de 2024, dejando también enmarcados los desafios
que hemos enfrentado.
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FUNDACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA, FLIP

1. Proteccion y defensa
de periodistas

Una de las labores primordiales de la FLIP se centra en la proteccion y defensa de periodistas
que por razones vinculadas a su oficio sean objeto de violencias y censuras. Actualmente el equipo
documenta 30 tipos de agresiones que limitan el ejercicio del periodismo, tipologia que corres-
ponde a una constante adaptacién a las dindmicas de censura y violencia contra periodistas. Para
destacar una cifra: desde 2020 a 2024, la organizacion ha brindado atencién a 2722 periodistas.

Durante este periodo el area de proteccién ha aumentado su equipo para la atencién, hoy es
integrado por diez personas. El Paro Nacional (2021), las elecciones legislativas y presidenciales
(2022) y locales (2023), asi como los nuevos ciclos de violencia, tanto en la dispersion de actores
armados en vastas zonas del pais como la de grupos criminales que centran su operacidn en ciu-
dades, han aumentado el clima de zozobra en el que se ejerce el oficio en el pais. Entre 2020 y lo
que va de 2025', han sido asesinados 10 periodistas por razones vinculadas a su oficio. En la labor
de indagacion sobre sus casos, reclamo de justicia, y sobre algunos de ellos, en la representacion
civil de los mismos, ha estado presente la FLIP.

En este periodo, gracias al fondo de emergencias, se brindaron ayudas a periodistas que de-
bieron salir de su ciudad o municipio por amenazas y riesgo inminente contra sus vidas. Han sido
nuMerosos |os encuentros, visitas y talleres de protecciéon y autoproteccion a periodistas que se
han brindado en distintos departamentos del pais, asi como la interaccion con entidades locales,
departamentales y nacionales en procura de mejorar la proteccion a periodistas.

Una de las principales dificultades para enfrentar esta realidad de violencia contra periodistas
se encuentra en las ineficiencias de los mecanismos de proteccion que brinda el Estado. El aumen-
to de solicitudes de esquemas de proteccidn vy la falta de una metodologia adecuada y rapida para
la asignacion de esquemas a periodistas, asi como la incomprensiéon de la labor de reporteria por
parte de los funcionarios de la UNP hace que el modelo de proteccidén, que hace un par de décadas
era un modelo a seguir por parte de otros paises latinoamericanos, hoy sea considerado no solo
insuficiente, sino en algunos casos inconveniente para la situacién de riesgo de algunos periodis-
tas. Se debe avanzar en modelos de proteccidn colectiva que brinden garantias para la seguridad
de los periodistas y les permitan continuar con sus labores.

Litigio estratégico

Actualmente el 4rea de litigio de la FLIP tiene la representacion judicial en 57 procesos, se
trata de procesos constitucionales, administrativos, civiles, penales, disciplinarios y ante el sistema
interamericano de derechos humanos. Cada uno de estos tiene unos términos propios que co-
rresponden a cada jurisdiccion e impulsan acciones y objetivos diferentes. En todo este marco de
representacion de casos, se destacan las acciones en la representacion de casos de asesinatos y
tratos crueles y denigrantes en contra de periodistas.

Los dilatados avances en justicia y la continuidad de graves violaciones a los derechos de
los vy las periodistas, supone consolidar y revisar de manera permanente una estrategia de litigio
estratégico que se adapte a los nuevos retos del contexto de multiples violencia y agresiones en
contra del trabajo periodistico.

1. Abelardo Liz (2020); Felipe Guevara (2020); Marcos Efrain Montalvo (2021); Rafael Moreno (2022); Wilger Cérdoba
(2022); Luis Gabriel Pereira (2023); Mardonio Mejia (2024); Jaime Vasquez (2024); Jorge Méndez (2024); y, Oscar Gémez
(2025).
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FUNDACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA, FLIP

El principal reto en materia de litigio estratégico ante las altas cortes no solo radica en ob-
tener fallos favorables para los y las periodistas, sino en garantizar su implementacion efectiva. Si
bien se han logrado hitos importantes, como la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Jineth Bedoya o la Sentencia T-087 de 2023 de la Corte Constitucional
relacionada con un caso violencia digital de género contra mujeres periodistas, la materializacion
de estas decisiones sigue siendo un desafio. Esto se debe, en gran medida, a la burocracia y fal-
ta de articulacién entre las entidades estatales responsables de ejecutar las 6rdenes judiciales.
Ante esta realidad, la FLIP debe fortalecer sus acciones de incidencia, seguimiento y uso de he-
rramientas juridicas, asegurando que las decisiones judiciales no queden en el papel, sino que se
traduzcan en medidas concretas que protejan la libertad de prensa y garanticen justicia para los
periodistas afectados.

1.1¢éQué se hizo durante 2024?

En 2024 la FLIP document6 533 agresiones contra periodistas por razones vinculadas a su
oficio, en distintas zonas del pais. Esta cifra general de agresiones muestra un aumento sostenido
de violencia contra la prensa en los Gltimos afos. Este incremento no solo se evidencia en la cifra
general de las agresiones, sino en la gravedad de las mismas, en las que se encuentran amenazas
(215); desplazamientos (20); exilios (4); y asesinatos (3), y que reflejan el panorama mas alarmante
de violencia contra la prensa en la Ultima década en Colombia.

El equipo de proteccion de la FLIP adelanté 545 acciones como respuesta a estas agresiones,
entre ellas comunicados publicos; apoyos econdmicos para que los periodistas puedan reubicarse
en otras ciudades; apoyos psicoldgicos, y remisiones a entidades pUblicas como Unidad Nacional
de Proteccién, Procuraduria, Policia, Presidencia vy Fiscalia General de la Nacion.

Destacamos también el encargo de una encuesta nacional a 500 periodistas, a la firma Cifras
y Conceptos, para poder profundizar en la relacién entre periodismo, salud mental y censura. Sus
resultados serén presentados en mayo del 2025.

Frente al retorno de la violencia letal contra periodistas ademas de documentar vy visibilizar
los casos, la organizacion realizd tres misiones a los lugares donde fueron asesinados periodistas.
En estos viajes se encontrd que en los casos de Mardonio Mejia (San Pedro, Sucre), y Jaime Vas-
quez (Cucuta, Norte de Santander), hay indicios sobre la relacion de sus homicidios con la labor
periodistica que desarrollaban. En el caso del asesinato de Hilton Barrios a (Puerto Lopez, Meta)
se descart6 la relacion de su asesinato con la labor periodistica, una vez se hizo el viaje de docu-
mentacion. Por razones de seguridad no fue posible ir a TibG, Norte de Santander, lugar donde fue
asesinado Jorge Méndez, pero la documentacion de este caso muestra relaciéon del hecho con las
labores informativas.

El 2 de noviembre, Dia Internacional para Poner Fin a la Impunidad de Crimenes contra Pe-
riodistas, la FLIP present6 un indice de impunidad sobre violencia letal contra periodistas en los
altimos 10 afios, en el evento “Para que no me olvides”, en el que participé la fiscal general, Luz
Adriana Camargo, y se hizo un memorial en la fachada del Museo Nacional con los nombres de los
167 periodistas asesinados en Colombia de 1977 a 2024. Estas actividades de memoria coincidie-
ron con el inicio de la exposicion virtual: “Sala de redaccion de ausentes”, y una serie de entrevistas
imaginadas sobre algunos periodistas asesinados en el pais que fueron publicadas, a través de una
alianza, en medios de alcance nacional.

Dentro de las acciones legales de la FLIP en 2024, se resalta la sentencia de la jurisdiccién
contencioso administrativa sobre el caso de Santiago Amaya, un joven periodista que fue victima
de graves violaciones de derechos humanos por parte de la Policia Nacional durante el cubrimien-
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to del Paro Nacional de 2021 en Duitama, Boyacé. En dicha sentencia, el juzgado determind que el
Estado es responsable por los tratos denigrantes y la detencidn arbitraria en contra de Santiago.
También se resalta que, por actos de incidencia de la FLIP, se logré la identificacion de dos de los
responsables en el asesinato en 2018 de los tres periodistas del diario El Comercio y que, por ello,
se inicidé un proceso penal en su contra. Por Gltimo, se destaca la presentacion de los alegatos de
conclusion dentro del medio de control de reparacion directa ante la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa, a través de los cuales se busca la reparacion directa de una periodista que fue objeto
de perfilamiento y seguimiento por parte de inteligencia militar.

En el marco de la sentencia en favor de Jineth Bedoya, el 7 de junio de 2024 se promulgé la Ley
2358 de 2024, por medio de la cual se cred el Fondo No es Hora de Callar. Este fondo materializa
una de las medidas de reparacién mas importantes porque posibilita acciones y medidas concre-
tas, con financiamiento, para mejorar las garantias de las mujeres periodistas y comunicadoras a
nivel municipal, departamental y nacional orientados a la prevencion, proteccion y asistencia victi-
mas de violencia basadas en género.

A pesar de este avance es fundamental destacar que durante los tres afios que ha tenido el
Estado para la implementacidon este proceso ha sido deficiente. La carga de la implementacion
ha estado sobre la beneficiaria, Jineth Bedoya, quien ha asumido la mayor carga para impulsar su
implementacion, sin recibir el respaldo adecuado por parte de las instituciones responsables. Esta
falta de apoyo ha convertido el proceso de reparacién en una forma de revictimizacion, pues recae
sobre la victima la responsabilidad de exigir el cumplimiento de sus derechos. La FLIP continuara
durante el 2025 realizando todas las acciones necesarias para lograr avances en la implementa-
cioén y poder darle el acompafiamiento suficiente.

En términos de litigio estratégico, la FLIP intervino en 17 procesos ante la jurisdiccién consti-
tucional, que derivaron en sentencias hito de la Corte Constitucional, como por ejemplo T-534 de
2024. En esta decision, la Corte Constitucional de Colombia ordené a Supertiendas y Droguerias
Olimpica S.A. proporcionar al periodista César Molinares informacién solicitada en 2023 sobre
la trazabilidad de la carne proveniente de zonas deforestadas en la Amazonia. La empresa habia
negado inicialmente la entrega completa de datos, argumentando secreto comercial. La Corte re-
salté que los periodistas desempefian un rol esencial como “guardianes de lo publico”, por lo que
deben tener garantias especiales para acceder a informacioén relevante. Ademas, se destacd que la
informacion ambiental es de interés publico y su acceso no puede ser restringido arbitrariamente.
Asimismo, se establecid que las empresas privadas no pueden invocar genéricamente el secreto
comercial para negar acceso a informacién de interés publico.

Por otro lado, ante instancias internacionales, la FLIP, El Veinte y Media Defence presentaron un
amicus curiae en el caso Garcia Romero y otros vs. Ecuador, el cual esta siendo examinado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El caso plantea la importancia de proteger la libertad
de expresidn y la labor periodistica, especialmente en contextos de protesta social. Igualmente, la
Fundacion para la Libertad de Prensa y El Veinte, presentaron una accién de tutela contra el pre-
sidente Gustavo Petro en representacién de 19 mujeres periodistas, debido a sus declaraciones
estigmatizantes durante un evento publico el 30 de agosto de 2024 y su posterior retransmision
en una alocucién presidencial. En su discurso, Petro compar6 a las periodistas con “mufiecas de la
mafia”, una expresién misbégina, machista y estigmatizante, ya que refuerza estereotipos de género
y atenta contra la libertad de prensa. Como resultado, sus palabras desataron una ola de violencia
digital contra mujeres periodistas en redes sociales.

Este proceso constitucional ya surtié primera y segunda instancia y en ambos escenarios los
fallos fueron desfavorables a los intereses de las periodistas que representan las organizaciones
de la sociedad civil. La estrategia de esta tutela es lograr que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre el problema juridico evidenciado en la tutela.
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2. Incidencia para propiciar un clima
optimo para la libertad de expresiéon

Uno de los desafios mas importantes para la Fundacion en materia de incidencia sigue siendo
encontrar la llave que abra la puerta para romper la indiferencia institucional en los niveles nacio-
nales, departamentales y municipales. Hasta el momento, las acciones mas significativas se han
concentrado a nivel central, donde existe un mayor interés y receptividad por parte de algunas
instituciones. Sin embargo, para que la incidencia sea realmente efectiva y genere un impacto es-
tructural, es imprescindible fortalecer la presencia y las estrategias a nivel local, donde la ausencia
de respuestas y la desconexidn con las probleméticas territoriales son ain mas evidentes.

En los municipios y departamentos, los periodistas enfrentan riesgos més latentes, pues el
tejido institucional es méas débil y, en muchos casos, las autoridades locales no solo desconocen
sus responsabilidades en materia de proteccién y garantias para la libertad de prensa, sino que
pueden llegar a ser parte del problema mediante actos de censura o estigmatizacion. Por ello, es
necesario complementar la incidencia central con una estrategia territorial que permita involucrar
de manera efectiva a las administraciones locales, a la sociedad civil y a las comunidades afecta-
das, con el fin de construir mecanismos de proteccidn mas cercanos, efectivos y sostenibles. La
labor en el nivel local no solo ayudaria a fortalecer la presion sobre el Estado en todos sus niveles,
sino que también contribuiria a generar un cambio cultural y politico en la manera en que se per-
cibe y protege el ejercicio del periodismo en Colombia.

En este esfuerzo por cumplir con los objetivos de incidencia planteados se adelantaron varias
acciones.

Incidencia a nivel nacional

En 2024, la relacién entre la FLIP y el presidente Gustavo Petro estuvo marcada por tensiones
y desafios significativos en la defensa del periodismo en Colombia. Durante este afio, el presiden-
te Petro mantuvo una estrategia para deslegitimar sistematicamente a periodistas y medios de
comunicacion. El presidente combind criticas, correcciones, opiniones, acusaciones y términos
despectivos. Més alla de el examen puntual a cada uno de sus comentarios, el conjunto de esta
narrativa marco un retroceso signitficativo en materia de libertad de prensa, toda vez que el poder
presidencial ha sido utilizado para presionar el ejercicio legitimo y necesario del cubrimiento vy la
vigilancia del poder.

Ademas de estos ataques directos, Petro cuestiond pUblicamente a la FLIP, sugiriendo que la
organizacion tenia vinculos cercanos con el paramilitarismo. Este sefialamiento fue especialmente
preocupante, no solo porque carecia de sustento, sino porque generd una ola de comentarios vio-
lentos y agresivos en redes sociales y por otros medios. Los comentarios hostiles, en su mayoria
impulsados por la narrativa planteada por el presidente, se convirtieron en una estrategia de des-
prestigio que buscaba deslegitimar el trabajo de la organizacion.

Frente a esta situacion critica, la FLIP optd por insistir en el didlogo institucional vy, el 20 de
agosto de 2024, se llevd a cabo una reunién con el presidente Gustavo Petro. Durante este encuen-
tro, la FLIP reiterd su mision de defender la libertad de expresion y expuso el panorama alarmante
de violencias contra el periodismo en Colombia, con especial énfasis en las regiones mas alejadas
de los centros de poder y donde la presencia de actores armados ilegales impone un contexto de
riesgo extremo para el ejercicio periodistico. Como resultado de la reunion, se acordd establecer
un canal expedito con la Presidencia para reportar los casos mas graves y presentar recomenda-
ciones concretas para su atencion.

Informe narrativo de gestion Pagina 7



FUNDACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA, FLIP

Sin embargo, la situacién no mejord de manera significativa. Desde la reunidn, la FLIP ha publi-
cado dos informes detallando el impacto negativo que el discurso estigmatizante del presidente
ha tenido sobre el ejercicio periodistico. Dichos informes resaltan como las declaraciones publicas
de Gustavo Petro han exacerbado un ambiente de hostilidad contra la prensa vy, particularmente,
contra las mujeres periodistas, quienes enfrentan una doble vulnerabilidad por razones de género
y profesion.

A lo largo del afio también se trabajo para establecer relaciones mas fluidas con la Fiscalia
General de la Naciéon y con la Defensoria del Pueblo, con las que se han alcanzado compromisos
concretos:

+ LaFiscalia General de la Nacion se comprometi6 a fortalecer su labor en la investigacion de
delitos contra la prensa a través de tres acciones clave:

« Impulsar las investigaciones de los casos de homicidios de periodistas, con especial énfa-
sis en aquellos que conforman el Indice de Impunidad elaborado por la FLIP.

+ Realizar mesas de seguimiento para evaluar los avances en las investigaciones de homici-
dios de periodistas y en la indagacion sobre el delito de amenazas contra la prensa, pre-
sentando informes periddicos a la FLIP.

« Implementar una politica de acceso a la informacién méas abierta y transparente, en bene-
ficio tanto de la FLIP como de todos los y las periodistas que requieren informaciéon en el
marco de sus investigaciones sobre el accionar del ente investigador.

Compromisos de la Defensoria del Pueblo:

« Apoyo al litigio estratégico impulsado por la FLIP, brindando respaldo dentro de las capa-
cidades de la Defensoria para la defensa de casos emblematicos.

« Asignacion de defensores pUblicos para periodistas que carecen de recursos econdmicos
para contar con representacion judicial.

+ Inclusién de periodistas como un grupo particular dentro de las alertas tempranas de la
Defensoria, cuando un caso concreto lo amerite, con el fin de activar mecanismos de pro-
teccién oportunos.

+ Incidencia y acompafiamiento directo, facilitando reuniones entre periodistas altamente
amenazados, asi como con familiares de periodistas asesinados, para que la Defensoria pue-
da apoyarlos en sus procesos judiciales o implementar acciones dentro de su competencia.

El principal desafio frente a estos compromisos radica en garantizar que la Fiscalia General de
la Nacién y la Defensoria del Pueblo cumplan efectivamente con sus deberes. En particular, el prin-
cipal reto con la Fiscalia es la efectiva investigacion de los crimenes contra la prensa 'y, por su parte,
que la Defensoria pueda garantizar una continuidad en esta estrategia de trabajo conjunto con la
Fundacion, asi como que la asignacion fija de defensores vy la activacion de alertas tempranas re-
quieren procesos internos que pueden ser lentos y afectar la respuesta inmediata en casos urgen-
tes. Para lograr el cumplimiento de estos compromisos, es fundamental que la FLIP mantenga una
postura firme y constante en la exigencia de resultados concretos, asegurando que las mesas de
seguimiento se lleven a cabo de manera periddica y con la participacion de actores clave. Ademas,
es crucial que estos espacios no sean meramente formales, sino que generen informes publicos
con avances medibles y compromisos verificables. La persistencia de la FLIP también debe orien-
tarse a monitorear el acceso a la informacién y la apertura de la Fiscalia, promoviendo mecanismos
que faciliten la transparencia y el escrutinio ciudadano sobre el estado de las investigaciones.

Por otro lado, se establecieron acercamientos con la Procuraduria General de la Nacion, enti-
dad que, durante la administracién pasada, asumid el compromiso de avanzar en la investigacion
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de casos de estigmatizacion contra periodistas por parte de funcionarios pUblicos. En particular,
se priorizaron aquellas expresiones que se difundieron en entornos digitales, como redes socia-
les, donde los discursos estigmatizantes pueden amplificarse réapidamente y generar un impacto
negativo en la libertad de prensa vy la seguridad de los comunicadores. El reto particular de este
compromiso radica en que la priorizacién de los casos de estigmatizaciéon contra periodistas de-
pende, en gran medida, de la voluntad politica y administrativa del actual Procurador General de
la Nacion y de su equipo de trabajo. Aunque la administracion pasada manifestd su intencion de
avanzar en estas investigaciones, la continuidad y eficacia de estas acciones no estan garantizadas
sin un compromiso firme por parte de la actual direccion de la entidad.

Un reto de la FLIP para el 2025 sera continuar ampliando y fortaleciendo redes de proteccion
directas con entidades clave que desempefian un papel fundamental en la respuesta a los desafios
que enfrenta la libertad de prensa en Colombia. Esto resulta crucial para mejorar los mecanismos
de proteccion a periodistas, especialmente en un contexto donde la violencia contra la prensa si-
gue en aumento vy la presencia de multiples actores armados representa una amenaza constante.
Garantizar la seguridad de quienes ejercen el periodismo requiere una articulaciéon efectiva con
instituciones estatales, organismos de derechos humanos y actores internacionales, con el fin de
impulsar acciones concretas y oportunas que permitan mitigar los riesgos y asegurar condiciones
mas seguras para la labor periodistica en el pais.

Incidencia a nivel local

Como respuesta a algunas de las situaciones mas graves la FLIP, en compania de la oficina de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, realiz6 tres giras de incidencia en la que periodis-
tas de Arauca y Clcuta pudieron dar a conocer la situacion de riesgo personal y el contexto de
violencia contra la prensa en sus respectivas regiones, tanto a entidades nacionales como inter-
nacionales, en el caso de la “visita in loco” de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) a Colombia. Este modelo de acompariamiento permitié que se agilizaran algunas medidas
de proteccidn y se tuviera en cuenta la grave situacion de estos periodistas y de otros colegas.

Por otro lado, en el marco del proyecto Enhancing public oversight, accountability and res-
ponsiveness of the security sector in Latin America, durante el 2024 se realizaron visitas a cuatro
departamentos fronterizos del pais (La Guajira, Choco, Amazonas, Narifio) junto a la Defensoria del
Pueblo con el objetivo de fortalecer las capacidades de proteccion y autoproteccion de los y las
periodistas, y también propiciar encuentros con las autoridades municipales y departamentales,
con el animo de identificar y buscar soluciones a tensiones entre la labor informativa y las admi-
nistraciones publicas.

Incidencia internacional

Como parte del trabajo en red internacional que se ha venido fortaleciendo y ampliando la FLIP
participa activamente de espacios con otras organizaciones internacionales (ej. RSF, FPU, CPJ, FH,
Articulo 19, entre otras) en pronunciamientos e informes que apoyan a las organizaciones locales
de paises como Guatemala, El Salvador y Venezuela en su trabajo de incidencia en escenarios
como las Naciones Unidas y la CIDH, frente a casos como la criminalizacion y detencion del perio-
dista guatemalteco José Rubén Zamora, o la desaparicion forzada de Carlos Correa, del director de
la organizacién venezolana Espacio Publico.

Asi mismo, desde el 1 de septiembre de 2024, la Fundacién asumi6 el rol de co-presidentes
(co-chair) de la Media Freedom Coalition (Coalicion por la Libertad de los Medios). Un grupo de
paises y organizaciones internacionales que trabaja para promover y defender la libertad de los
medios de comunicaciéon en todo el mundo. Su principal objetivo es combatir los ataques a las y
los periodistas, la censura y otras amenazas que limitan la libertad de prensa. Con ese rol, la FLIP

Informe narrativo de gestion Pagina 9



FUNDACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA, FLIP

ha tenido la posibilidad de incidir frente a los Estados miembro y también presentar casos de Co-
lombia y de América Latina.

Incidencia en una dimension social y educativa

En materia de comunicaciones, en los Ultimos cuatro afios, la FLIP ha consolidado una linea
de productos que responden al objetivo de visibilizar y posicionar el trabajo de la Fundacién; for-
talecer la defensa de la libertad de prensa y del acceso a la informacion; y generar espacios de
participacion, reflexion y encuentro. Esta propuesta ha incluido:

« La revista Paginas para la Libertad de Expresion, que ya alcanz6 su décima edicién y ha
sido entregada y enviada a funcionarios a nivel nacional, periodistas, directores de medios
de comunicacién, corresponsales, bibliotecas vy librerias locales.

+ El pddcast Perifoneo, con cuatro temporadas y una serie llamada ‘Después de la censura’,
que ha narrado y denunciado hechos relacionados con la libertad de prensa y expresion a
nivel Colombia y Latinoamérica.

« Larenovacion de la pagina web institucional; para mejorar la accesibilidad y presentacion
de contenidos clave, actualizar la imagen FLIP a una més fresca y convertir esta herramien-
ta en uno de los canales comunicativos principales.

« El uso intensificado de las redes sociales (X, antes Twitter; Facebook, Tik Tok, Instagram y
WhatsApp) como una oportunidad para divulgar los contenidos de la FLIP, potenciar espa-
cios de conversaciéon y aumentar el alcance de la informacion.

« La creacion del canal ‘FLIP Colombia’ que fue creado el 10 de febrero de 2025.

« Elnewsletter Bitacora, que ya cuenta con 55 ediciones y se envia a més de 8.000 personas
quincenalmente.

« El fortalecimiento de las relaciones con medios de comunicacion para efectos de free-
press, con el objetivo de posicionar las denuncias y el contenido de la FLIP en espacios
informativos nacionales, regionales e internacionales.

A su vez, esta apuesta también incluye la diversificacion de formatos y maneras de presentar
la informacion, pues la FLIP ha respondido a las nuevas dindmicas comunicativas y las necesidades
y los deseos de la audiencia. En esta linea, la Fundacién ha participado y liderado iniciativas artis-
ticas, audiovisuales y culturales, que responden a su misionalidad, como la proyeccién del docu-
mental Sin control: periodismo bajo asedio, producido con Articulo 19; la obra de teatro La maquina
rebelde o el apetito de los satrapas; el lanzamiento de los libros No callar en un pais violento y la
novela grafica Garzén, el duelo imposible, entre otras.

Por otro lado, la FLIP ha participado en numerosos eventos, paneles y charlas que han permi-
tido establecer relaciones con instituciones del sector y audiencias, y plantear debates alrededor
de la defensa y promocidn de la libertad de expresidon y de prensa. Algunos de ellos han sido la
Feria Internacional del Libro de Bogot§, el Festival Gabo, la conmemoracién anual del Dia Mundial
de la Libertad de Prensa, y conversatorios en espacios académicos y culturales como el Museo
Nacional de Colombia, la Biblioteca Nacional, la Pontificia Universidad Javeriana y la Universidad del
Rosario, en Bogot$; la Universidad de Antioquia, en Medellin; y la Universidad Pontificia Bolivariana,
en Bucaramanga, por mencionar algunos.

Estos productos comunicativos han permitido diversificar nuestra comunicacion, ademés de
consolidar la labor de denuncia de la FLIP y promover el ejercicio de un periodismo libre y respon-
sable. La identificacion de estas oportunidades depard en la estrategia de comunicaciones basada
en audiencias, mencionada en el apartado de Fortalecimiento Institucional, y responder a cada uno
de los objetivos especificos propuestos en ella.
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3. Produccion y transferencia
de conocimiento

El Centro de Estudios de libertad de expresion de la FLIP ha consolidado su trabajo en los
Gltimos afnos posicionando a la organizacion como referente en la produccién de informacién y
participacion en debates relevantes en torno a la libertad de expresién y el ejercicio periodistico
en el pais y la region.

Este trabajo ha permitido aportar insumos basados en evidencia sobre el contexto en el que
se desarrolla —o no— el trabajo de periodistas con enfoque local y regional. Asi mismo, ha fortale-
cido la oferta de formacion de la organizacién para diversos publicos: periodistas, liderazgos socia-
les, funcionarios publicos vy, recientemente, docentes y estudiantes de educacion media a través
de dos estrategias: Educacién Mediatica e Informacional (EMI) y Consonante.

Todo esto ha llevado a que la Fundacion tenga una presencia continua en diversos escenarios,
asi como a la consolidacién de alianzas y trabajo colaborativo con organizaciones locales, universi-
dades y otras instituciones educativas, entidades publicas y organizaciones internacionales o con
trabajo en otros paises en Latinoamérica.

3.1. Aumento de capacidades locales

« La apuesta por la Educaciéon Mediatica e Informacional y el diadlogo con el sector educa-
tivo comenzd en 2022 y para 2024 se encontraba consolidado como una linea de trabajo
prioritaria para la FLIP. La organizacion ha trabajado en Santa Ana, Ariguani y Pivijay, en
Magdalena; Mahates, en Bolivar; Pradera, en Valle del Cauca; El Doncello, El Pauijil, San Vi-
cente del Caguén y Cartagena del Chaira en Caquetg; Orito, Valle del Guamuez, San Fran-
cisco, Coldn, Santiago, Puerto Guzman vy Villagarzon en Putumayo; San José del Guaviare,
en Guaviare; Leticia, en Amazonas; Inirida, en Guainia y Puerto Carrefio, en Vichada. Durante
los primeros meses del 2025 se llevd el programa a Mitl, en Vaupés y a Puerto Asis, en
Putumayo y para los meses de abril y mayo de este afio, se trabajard en La Macarena en
Meta y a Ciénaga de Oro en Cdérdoba de la mano de Consonante.

Lo anterior ha implicado un trabajo directo con docentes y estudiantes en 24 muni-
cipios ubicados en 12 departamentos y en los que se ha conversado con méas de 3000
personas a través de los talleres presenciales. En estos espacios se han abordado asuntos
como la desinformacion, el consumo de informacion en la era digital, el panorama mediati-
co en Colombiag, los desafios que implica la inteligencia artificial y otras discusiones sobre
cOmo aproximarse a estos asuntos en las aulas.

"

Asi mismo, en 2024 se lanzd el diplomado gratuito “Herramientas para leer el mundo
dirigido a docentes de |Es de todo el pais. Se ha llevado a cabo una cohorte por semestre,
graduando 57 docentes de todo el pais en la primera y 92 en la segunda. El Diplomado
se encuentra certificado por la Pontificia Universidad Javeriana y esta proximo a lanzar su
tercera cohorte, en esta ocasion se ha llegado a un acuerdo con la Secretaria de Educacion
de Bogota para la participacidon de docentes del distrito, alianzas que se piensan buscar en
otros lugares del pais.

Incentivar la educaciéon mediética en entornos educativos llevd a la creacion y entrega
del Primer Premio de Periodismo Escolar, y a la publicacion de dos cartillas pedagdgicas:
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“Herramientas para leer el mundo” basada en los contenidos del respectivo diplomado v el
cuaderno “Manos a los medios”, una guifa dirigida a docentes para la creacion de medios o
iniciativas periodisticas escolares.

» El trabajo con actores sociales de zonas silenciadas se traduce en lo que ha sido Con-
sonante, una forma de contribuir al fortalecimiento de la informacién local en el pais, so-
bre todo en territorios donde resulta escasa o nula. La operacién comenzé en 2019 bajo
el nombre “Ruedas Creando Redes”, y en 2020 se transformd en Consonante. Con este
proyecto ha aportado al fortalecimiento de la democracia local en diferentes municipios.
Consonante, como laboratorio de periodismo, ha llegado a 50 municipios de 19 departa-
mentos de Colombia, y desde su inicio ha capacitado a cerca de 1200 personas, que no
contaban con modelos de formacién similar en su region. Con este proyecto la FLIP aporta
a los ecosistemas de informacidn del pais, y brinda continuidad a la lectura sobre Carto-
graffas de la Informacién, realizada en 2019.

El alcance del programa ha permitido fortalecer el ejercicio periodistico en comunida-
des diversas, garantizando herramientas y conocimientos esenciales para narrar sus rea-
lidades con mayor rigor y profundidad. Consonante sigue apostando por este proceso de
formacion, convencido de que una prensa fortalecida es fundamental para la construccion
de sociedades mas informadas y democréticas.

Romper el silencio informativo haciendo periodismo ha sido una de las principales
estrategias de la FLIP. En 2021 naci6 la Red de Periodistas Locales de Consonante. Co-
menzaron 9 periodistas en tres municipios. Hoy, son 27 periodistas en siete municipios: San
Juan del Cesar y Fonseca en La Guajira; Tad6 y El Carmen de Atrato en Chocd; San Vicente
del Caguan en Caquet§; Leticia en Amazonas; € Inirida en Guainia. Todos y todas han he-
cho parte de la formacién en rutinas de produccién de informaciéon periodistica a través
del Diplomado de Periodismo Local y en la actualidad son quienes visibilizan, a través de
noticias, reportajes y entrevistas la realidad de sus municipios, en diferentes formatos y
utilizando canales como la pagina web de Consonante, WhatsApp y redes sociales.

Ya son cuatro afios en los que los habitantes de los municipios y departamentos en los
que tiene presencia la Red se informan de lo que pasa en sus territorios a través de perso-
nas locales, en algunos casos pertenecientes a comunidades indigenas, lo que ha llevado
a que las audiencias de Consonante se fortalezcan cada vez mas, generando credibilidad
y confianza.

Durante 2024, la Red de Periodistas Locales de Consonante realizd su gran consejo de
redaccion en el marco del Festival Gabo, del cual también participaron las y los integrantes
de la Red en conversatorios y con una instalacion que daba cuenta de las agendas ciuda-
danas de los municipios donde estan sus periodistas locales; las cuales, ademas, se han
convertido en la apuesta editorial, pues dan respuesta a lo que las comunidades conside-
ran como informacion relevante y de su interés.

De igual forma, 2024, fue el afio de aumentar el nUmero de investigaciones de largo
aliento, publicadas como grandes reportajes, en las que las y los periodistas locales tra-
bajaron en conjunto con las editoras explorando nuevos formatos narrativos (podcast y
videos) y respondiendo a temas como economia del cuidado, mujeres rurales y los prin-
cipales rios de Colombia y sus guardianes. Temas identificados como de gran importancia
para las audiencias de Consonante.

La expansiéon de 2024 para la Red también se vio en la apertura y creacién de los no-
dos en Leticia (Amazonas) e Inirida (Guainia), capitales de departamentos donde el silencio
ha primado, pero de los cuéles se hace relevante saber lo que esta pasando, tanto para sus
habitantes locales, como para la ciudadania colombiana en general.

Informe narrativo de gestion Pagina 12



FUNDACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA, FLIP

Desde 2021, a través de la Red de Periodistas Locales de Consonante se han publicado
950 contenidos. Desde agosto de 2022, la pagina web (www.consonante.org) ha registra-
do 475.923 vistas y ha sido visitada por 172.226 usuarios Unicos.

3.2. Produccion de investigaciones en temas clave
sobre libertad de expresion

La producciéon de informacién ha sido una de las tareas clave que identifican a la Fundacion
y la convierten en un referente confiable sobre temas de libertad de expresion. El informe anual
sobre el estado de la libertad de prensa en Colombia es una de las publicaciones estratégicas y
que se viene realizando desde hace afios. Asi como otras sobre asuntos mas estructurales como
la interseccidn entre los recursos destinados a publicidad oficial y la libertad de expresion o cues-
tiones poco exploradas por otros actores como el papel que tiene en la comunicacién nacional la
existencia de cientos de emisoras a cargo de la fuerza pUblica, por mencionar algunas.

En 2024, las investigaciones mas destacadas que liderd la fundacion fueron:

+ Paginas para la Libertad de Expresion #8 “El costo del ruido: el millonario gasto en pu-
blicidad oficial y su impacto en la libertad de expresiéon” como resultado de un esfuerzo
investigativo por identificar la contratacidon de publicidad oficial en las salientes goberna-
ciones y alcaldias del pais.

Estos datos fueron fundamentales para la posterior participacion en la publicacion
coordinada por OBSERVACOM titulada “Publicidad oficial, medios y libertad de expresién
en América Latina: Diagndstico y propuestas para una distribuciéon mas justa y transpa-
rente de la publicidad oficial y mejorar la viabilidad de los medios independientes”, en
donde la FLIP fue encargada de escribir el capitulo para Colombia. La publicaciéon cont6
con la participaciéon de personas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador,
México, Panam4, Perlu y Uruguay.

También en relacién con este asunto, se cerrd 2024 con la participacion activa de la
FLIP en mesas de trabajo regionales convocadas por el Ministerio de Cultura, a propdsito
de las férmulas de financiacién para el periodismo bajo la nocién de la informaciéon como
bien de interés publico.

* "El papel del periodismo en la defensa de la Amazonia: un andlisis comparativo entre
Brasil y Colombia”, fue otra investigacion clave, publicada en 2024 en conjunto con la
organizaciéon brasilefia ABRAJI. La publicacién recoge la mirada de periodistas y perso-
nas expertas en términos de proteccion, acceso a informacion, sostenibilidad financiers,
participacion étnica y otras cuestiones fundamentales para el ejercicio periodistico en la
Amazonia colombiana y la Amazonia occidental brasilefia.

Asi mismo, también en conjunto con ABRAJI y con el acompafiamiento de la Emba-
jadora de Suecia en Colombia, se produjo el corto-documental: “Guardias amazdnicos:
el eco del periodismo en el territorio” que recoge las voces de periodistas y expertos en
Leticia, Colombia; Tabatinga, Benjamin Constant y Atalaia do Norte, Brasil. Este dltimo lugar,
escenario del asesinato del periodista Dom Phillips y de Bruno Pereira.

Estos productos fueron presentados en el Dia Mundial de la Libertad de Prensa, en
Chile; y también llevaron a la participacion de la FLIP en el 19 Congresso Internacional de
Jornalismo Investigativo organizado por ABRAJI en Sao Paulo. Adicionalmente, ha servido
como insumo para la discusion alrededor de periodismo y medio ambiente y fue de utili-
dad para la participacion de la Fundacion en la COP 16 de biodiversidad en Cali.
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.2

« De lamano con Consonante y liderazgos de la region del Bajo Cauca antioquefio se trabaj6
en el producto audiovisual “Voces del agua: una agenda ciudadana que navega el Bajo
Cauca" y se llevd a cabo la exposicion titulada de la misma forma en las instalaciones de
la Universidad de Antioquia sede Caucasia y en la Casa de la Cultura del mismo municipio,
alli se realizaron diferentes espacios de conversacion acerca de la interseccién entre la
produccion de informacion local, el periodismo, las agendas ciudadanas y el ejercicio de
defensa del territorio en la parte baja de la cuenca del rio Cauca y se expusieron los pro-
ductos resultantes del trabajo de quienes participaron en el diplomado de Consonante;
todos con un acento particular sobre los cuerpos de agua de la region.

« A partir del trabajo ejecutado en diferentes municipios del pais con el programa de Edu-
cacion Mediatica se recolectd informacién acerca de las dindmicas informativas de estu-
diantes de educacion media, mas de 2000 encuestas fueron realizadas y sistematizadas.
Esto ha permitido obtener datos concretos sobre cémo el publico entre 16 y 19 afios, en
promedio, en municipios del sur del pais abordan la informacién que consumen. A modo
de ejemplo: los resultados indican que con un 35% su canal de informacion preferido es
Facebook por encima de canales de TV, emisoras y periédicos, un 78% valora la necesidad
de verificar la informacion en linea, pero solamente 35% lo hace antes de compartir. Estos
datos, aunque intuitivos, permiten acercarnos con evidencia y construir mejores herra-
mientas, asi como recomendaciones para los diferentes actores del sector.

3.3. Cooperacion entre organizaciones pares

Desde su creacion, la FLIP ha centrado su trabajo misional en Colombia sin dejar de lado su
relacionamiento con otras organizaciones en la region, y, sobre todo, sin desconocer el contexto
cambiante en materia de derechos humanos y espacio civico y democrético, tanto en el pais como
en Latinoamérica.

En los Ultimos afios el entorno para la libertad de prensa y expresion se ha tornado desafiante,
exigiendo nuevas estrategias para enfrentarlo. Por esto, desde la FLIP se ha avanzando desde hace
siete afos en un trabajo solidario, colaborativo y articulado, con una loégica de red, en conjunto con
organizaciones con misionalidad similar, asi como con otras defensoras de las libertades civicas y
democraticas basadas en Colombia y en otros paises de la region.

Mancomunadamente se trabaja por garantizar un clima 6ptimo para el ejercicio periodistico, la
defensa de la libertad de prensa y expresion y el acceso de la ciudadania a la informacién. Dando
cumplimiento a una de las acciones vy resultados del pilar estratégico relacionado con produccién
y transferencia de conocimiento.

Todo esto da muestra de que la FLIP cree en un trabajo basado en las relaciones de confianza
y solidaridad; asi como, en el acompafamiento, el intercambio de herramientas y el fortalecimiento
mutuo como ejes centrales para el desarrollo de acciones que velen por la libertad de expresion
y prensa. Por esto, desde 2020 a través de proyectos puntuales como Redes Contra el Silencio
(financiado por la cooperacién sueca) se trabaja con principios de red con cinco organizaciones
de diferentes paises de Latinoamérica: Fundacién Periodistas Sin Cadenas, Ecuador; Asociacién de
Periodistas de El Salvador (APES), la Asociacion Periodistas y Comunicadores Independientes de
Nicaragua (PCIN); Prensa Comunitaria, Guatemala; y Asociacion por la Democracia y los Derechos
Humanos de Honduras (ASOPODEHU).

Con estas organizaciones se hace un fortalecimiento interinstitucional mutuo, puesto si bien
la Fundacidén comparte sus experiencias también refuerza otras que van desde el liderazgo hasta
acciones puntuales en materia administrativa (administrar y ejecutar subvenciones en cascada).
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Cuando las organizaciones de la sociedad civil se vigorizan se protege su mision y se da fuerza al
trabajo interno garantizando la continuidad en el tiempo.

En 2024, Redes Contra el Silencio tuvo su encuentro anual en el marco del Festival Gabo, y fue
una oportunidad para poner sobre la mesa los retos que tiene el periodismo latinoamericano vy la
necesidad de trabajar en conjunto para defender la libertad de prensa y expresion. Asi mismo, se
establecio el exilio como la problematica comin en todos los paises que hacen parte del programa
y se decidié y se comenzd a realizar una plataforma que sirva de repositorio de datos y cifras que
evidencien el fendbmeno, pero también que funcione como una herramienta para quienes estan en
situacion de riesgo de salir de sus paises.

En este sentido, cabe destacar el trabajo que se ha hecho con la Asociacion de Periodistas y
Comunicadores Independientes de Nicaragua (PCIN), la cual tiene a casi todos los miembros en el
exilio,muchos de ellos basados en Costa Rica. En 2024, PCIN obtuvo su personeria juridica, un logro
a destacar, pues de alguna forma es el resultado de la operacidn de subvenciones en cascada que
estad haciendo la FLIP, ya que durante casi dos afios logré que les llegaran recursos aun cuando no
existian juridicamente.

Pero, Redes Contra el Silencio no es la Unica accion. En esta logica de intercambio de apren-
dizajes y experiencias como herramienta de fortalecimiento, desde 2023 y con mayor fuerza en
2024, se acompana a Articulo 19, en México y Centroamérica; al Instituto Prensa y Sociedad, de
Per(; a Fundamedios, en Ecuador, en su trabajo de mejorar el relacionamiento de la prensa y la po-
licia, como parte del proyecto promovido por el Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector
de Seguridad (DCAF por su nombre en inglés).

La experiencia del trabajo que continldia haciendo la FLIP con la Policia de Colombia se ha con-
vertido en un ejemplo regional y en un instrumento para lo que avanza en otros paises.

En esta apuesta por consolidar y hacer parte activa de redes, en 2024, la FLIP se convirtié en
miembro oficial del Fondo Mundial para la Defensa de Medios (GFMD por su nombre en inglés). Una
red internacional que incluye organismos internacionales, fundaciones, ONG y hasta gobiernos, que
buscan apoyar el desarrollo y la sostenibilidad de los medios de comunicacion en todo el mundo.
Su mision principal es fortalecer la libertad de prensa y garantizar el acceso a una informacion libre,
diversa y de calidad, especialmente en contextos donde los medios de comunicacién enfrentan
desafios como la censura, la falta de recursos o la falta de independencia. Asi mismo, la FLIP con-
tinGa teniendo un rol relevante en otras redes como Voces del Sur e IFEX internacional y IFEX-ALC.

3.4. Retos 2025

« En el laboratorio de periodismo de Consonante, las limitaciones de seguridad y conecti-
vidad en territorios afectados por el conflicto hacen necesaria la creacidn de estrategias
adaptadas que permitan garantizar la continuidad y efectividad de los programas de for-
macion.

« El cierre constante del espacio civico en América Latina, promovido por gobiernos auto-
ritarios; la polarizacion politica; el cambiante entorno de la cooperacién internacional son
factores que se convierten en un gran desafio para la defensa de la libertad de prensa, en
general. Pero, que de forma particular afectan y debilitan a las organizaciones locales en los
diferentes paises haciendo mucho méas retador el trabajo en red, puesto que si las organi-
zaciones se menguan las redes también.
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3.5. ¢Como se afrontaran?

En momentos como el actual es cuando el trabajo en red vy las alianzas cobran més fuerza. La
solidaridad y una labor colaborativa es una estrategia necesaria y eficiente para continuar con la
labor de romper el silencio y mantener abierto el espacio civico. Por esto, la tarea en 2025 sera
fortalecer las redes de las que la FLIP ya hace parte y generar estrategias conjuntas que permi-
tan unir esfuerzos para propiciar seguridad a las y los periodistas en entornos fisicos y digitales,
basados en marcos juridicos. Aumentar la incidencia en espacios nacionales e internacionales de
forma mancomunada, entendiendo que més voces pueden generar mas y mejores resultados; y
compartir experiencias exitosas que adaptadas a los entornos nacionales y locales generen sos-
tenibilidad en el tiempo.

Informe narrativo de gestion Pagina 16



FUNDACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA, FLIP

4. Fortalecimiento institucional

En los dltimos cuatro afos, la FLIP ha consolidado un proceso integral de fortalecimiento ins-
titucional que ha permitido su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo. Este esfuerzo ha incluido
avances clave en gestion financiera, recursos humanos y gobernanza, asegurando una estructura
mas robusta y eficiente para el cumplimiento de su misidn. Entre los hitos se destacan:

4.. Crecimiento financiero y diversificacion de ingresos

* Robustecimiento del presupuesto institucional que, entre 2020 y 2024, evidenci6 un
crecimiento sostenido, a pesar de las fluctuaciones en la inflaciéon. Aunque en 2022 hubo
una leve contraccién en ingresos ajustados por inflacion, en 2023 hubo una recuperacion y
en 2024, al cierre del plan estratégico vigente, un sélido crecimiento (22.1%) que refleja una
estructura financiera en expansiéon y consolida su sostenibilidad financiera.

Analisis de crecimiento en términos reales

Ingresos s Ingresos

Afo Totales \ﬁéa?r'\cé? Inflacion (%) Totales Reales

Nominales (Base 2020)
2020 3.529.041000 - 161% 3.472.223.000
2021 5.271.848.000 49% 562% 4.992.304.000
2022 5487775000 4% 1312% 4.852764.000
2023 5962014000 9% 9.28% 5.457172.000
2024 7.349721714 23% 5.20% 6.985.715.000

(Fuente: estados financieros 2024 en COP)

» Diversificacion de fuentes de ingreso: implica que ningln donante aporte mas del 30%
de su financiamiento para evitar dependencia financiera y preservar su autonomia. Esta
medida reduce el riesgo de que un retiro o disminucién de fondos afecte gravemente las
operaciones y proyectos. Ademas, garantiza que las decisiones estratégicas sigan alinea-
das con la misién de la FLIP.
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D°2‘j~1’§e / 2020 2021 2022 2023 2024
DCAF 0% 15,91% 4,35% 197% 16%
ForumCiv 0% 0% 0% 18,03% 24%
Luminate 10% 737% 16,45% 9,66% 1%
OFF’e” Society 0% 0% 24,88% 0% 0%
oundation
Paises Bajos 8% 9,29% 333% 12,08% 1%
Reporteros Sin 12% 8,09% 1072% 6,22% 3%
ronteras
Sigrid 8% 4,95% 1123% 8,56% 4%

En los Gltimos cinco afos, se ha logrado ampliar y diversificar las fuentes de financia-
miento mediante la cooperacion vy filantropia internacional, la oferta de consultorias es-
pecializadas y la prestacion de servicios. De esta manera, la contribucién de los donantes
mas activos se ha mantenido entre el 11% y el 25%, destacando a Luminate, Reporteros Sin
Fronteras, DCAF, la Embajada de los Paises Bajos, Sigrid, ForumCiv y Open Society Founda-
tion como principales aliados.

* Acuerdos y convenios para apoyar la gestiéon de 10 nuevos convenios de colaboracion
para apoyar las actividades de la FLIP: entre ellos se destaca especialmente el estable-
cido con el Fondo Internacional para los Medios de Interés Publico, IFPIM por sus siglas en
inglés, que permitira la creacion de un fondo para el apoyo al periodismo en Colombia.

Asimismo, se cerraron de manera satisfactoria los convenios de financiacién con Sl-
GRID, Voces del Sur, Unesco (PIDC), Globalgiving (META), el Fondo Noruego de Derechos
Humanos, la Embajada de Canadé, GK, y Conexo. Se continud el desarrollo de proyectos
activos financiados por la Embajada de Paises Bajos, el Vance Center, IWPR, DCAF, Lumina-
te, UNDEF, AECID, ForumCiv, Media Defence y Broderlijk Delen.

» Cooperacion técnica para la optimizacion de la gestién y administraciéon de recursos:
el fortalecimiento de la gestion administrativa y financiera de los recursos han permiti-
do consolidar la confianza de los donantes en la FLIP. Como resultado, la organizacion ha
ampliado su capacidad para gestionar fondos de terceros de manera eficiente y efectiva,
asegurando el cumplimiento de altos estédndares de rendicién de cuentas.

En 2024 el presupuesto administrado para terceros, que incluye la red de periodistas
de Consonante, fue del 11%, siendo el aflo mas importante dentro del periodo 2020-2024.
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* Ampliacién de oferta de consultorias y prestacién de servicios: en el marco del plan
estratégico, se establecié como objetivo superar el 5% de crecimiento en los ingresos
por consultorias y prestacion de servicios. Al cierre del afio 2024 se alcanzé el 7%, lo que
representa un crecimiento significativo respecto a la meta establecida. Este aumento se
tradujo en una diferencia positiva de 277.959.924,95, reflejando una gestion eficiente de los
recursos y una mayor confianza por parte de los aliados estratégicos.

4.2. Gestion estratégica de proyectos para la sostenibilidad

+ Creaci6n de un érea especializada en gestidn y monitoreo de proyectos.

« Establecimiento entre 2020 y 2024 de 58 nuevos convenios y renovaciones con donantes
de cooperacion, filantropia, organismos internacionales y organizaciones nacionales, ase-
gurando los recursos para fortalecer la operatividad e incidencia de la FLIP.

+  Optimizacion de la gestidn y monitoreo de proyectos, con procedimientos mas eficientes
para medir impacto y tomar decisiones estratégicas.

+ Diseflo e implementacion de un protocolo de subvenciones en cascada, que ha permitido
apoyar a organizaciones de base en América Latina y ampliar el alcance de la defensa de
la libertad de prensa a nivel regional, nacional y local.

« Incorporaciéon del enfoque de género en la formulacion de proyectos, buscando disefar
intervenciones mas integrales que aborden desigualdades estructurales en el ejercicio de
la libertad de prensa.

4.3. Consolidacion de un equipo cualificado
y mejora de condiciones laborales

Se han desarrollado acciones que han permitido a la FLIP contar con un equipo mas sdlido,
motivado y capacitado para abordar los desafios actuales y futuros:

* Fortalecimiento de Gestién Humana: en el 2024, la FLIP consolid6é su equipo mediante
la laboralizacion de todo el personal, garantizando estabilidad y derechos laborales. En el
afo 2023, se llevd a cabo un estudio de mercado y una valoracion de cargos que permitid
establecer una base sélida para la nivelacién de sueldos, buscando que éstos sean com-
petitivos y justos.

El afo pasado también se implementé un sistema de valoracion salarial para garantizar
el equilibrio en salarios en todas las convocatorias laborales. Para determinar la valoracion
salarial, se consideran los siguientes factores: (1) Conocimiento y experiencia, (2) Nivel de
supervision, (3) Capacidad de negociacion e influencia, (4) Ejecucion de tareas vs. respon-
sabilidad, (5) Resoluciéon de problemas, (6) Manejo de presupuesto, (7) Responsabilidad
por resultados y (8) Autoridad. Este sistema garantiza que los salarios sean justos y com-
petitivos, y que se ajusten a las necesidades y responsabilidades de cada cargo.

* Incorporacién de talento cualificado en areas estratégicas: destacamos la creacion de
cargos clave:

- Coordinador(a) de Alianzas Estratégicas: responsable de gestionar y fortalecer las
alianzas con socios regionales.
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Lider financiero(a): a cargo de acompanar la supervision financiera de los proyectos
y garantizar la sostenibilidad financiera de la organizacion.

- Subdireccion Programatica: responsable de liderar y coordinar los programas y pro-
yectos de la organizacién en el area Centro de Estudios.

- Subdireccién Legal y de Proteccién: responsable de brindar asesoramiento legal y
garantizar la proteccion de los derechos de los y las periodistas.

- Asesora de Democracia Digital: a cargo de asesorar a distintas areas y coordinar ac-
ciones de incidencia sobre libertad de expresion en entornos digitales.

4.4. Fortalecimiento de la gestidn institucional

» Actualizacion de politicas institucionales: en especial durante los afios 2023 y 2024, la
FLIP ha trabajado en la verificacién y actualizacién de las politicas internas que optimizan
la gestion y operatividad de la organizacion. Estas politicas buscan mejorar la eficiencia
institucional, promover un ambiente laboral saludable y responsable, y garantizar la calidad
en todos los procesos. Se encuentran:

- Politica de privacidad y de proteccion de datos personales

- Politica de teletrabajo

- Politica ambiental y de manejo de residuos

- Politica de prevencién de consumo de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas
- Politica de prevencion y atencién de acoso sexual

- Politica de buenas practicas

+ Implementacién de estandares de calidad que buscan mejorar la eficiencia organizacional,
que se ha logrado a través de:

En temas relacionados con la calidad v la
eficiencia, para garantizar que todas y todos estén
comprometidos con la mejora continua

Capacitacioén y desarrollo del
personal

A través de mecanismos para medir y evaluar el
desempefio de la organizacion, y la identificacion de
areas de mejora para trabajar en la préxima etapa.

Medicién y evaluacién del
desempeiio

4.5. Inversidon en infraestructura

« Compra de la casa FLIP, un hito en la consolidacién patrimonial de la organizacion.

+ Renovaciéon y adecuacidn de espacios para mejorar las condiciones de trabajo y brindar
mayor comodidad al equipo.

+  Proyeccidn de la Casa del Periodismo como un centro de referencia, y un espacio de en-
cuentro, colaboracion y fortalecimiento del oficio.
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4.6. Fortalecimiento de la gobernanza y participacién

« Reforma de Estatutos ajustada a las dindmicas reales de la organizacion.

+ Aprobacién de nuevos ingresos por parte de la Asamblea de varios corresponsales de la
FLIP con criterios de entrada diferentes a los indicados en el Estatuto, como Unica excep-
cién; logrando la integracion que se propuso desde hace varios afos.

+ Relevo de miembros del Consejo Directivo garantizando nuevas perspectivas.

+ Desarrollo en 2024 de reuniones ordinarias de Asamblea y Consejo Directivo, ademas de
una reunién extraordinaria de la Asamblea, con el fin de socializar la propuesta que regula
el mecanismo de salida de sus integrantes, estipulados en la reforma estatutaria.

« Sostenimiento del encuentro de la Red de Corresponsales de la FLIP que, salvo en 2020
por motivos de la pandemia, se ha realizado el encuentro anual con los miembros de la Red
de Corresponsales de la FLIP. En el dltimo afio coincidié con el Festival Gabo, e incluyd el
intercambio con otras redes de la organizacidn como la Red de periodistas de Consonante
y las Redes contra el Silencio, conformada por organizaciones pares en la region.

4.7. 2025: desafios clave y oportunidades
para el fortalecimiento institucional

Uno de los mayores retos de cara a 2025, particularmente en la recaudacién y sostenibilidad
financiera, ha sido enfrentar la transformacion —y disminucién— de los aportes provenientes de
la cooperacion internacional en EE.UU. y Europa. Si bien hasta la fecha esta situacién no ha tenido
un impacto significativo en la operacion misional de la FLIP, salvo una iniciativa de memoria que se
venia adelantando con recursos de Usaid, si ha afectado, y se anticipa que lo seguiréd haciendo, al
sector de los derechos humanos en América Latina.

Frente a este panorama, la FLIP ha empezado a reexaminar sus estrategias para garantizar
su sostenibilidad y resiliencia a largo plazo. En los Gltimos afios, la prioridad ha sido el fortaleci-
miento de las capacidades técnicas para desarrollar propuestas mas competitivas. Sin embargo,
el contexto actual exige también explorar modelos alternativos de financiacién, como la venta de
productos y servicios, la formacién a personas clave del equipo para interactuar con potenciales
donantes vy aliados, las donaciones individuales y los eventos de recaudacion, entre otras, con el fin
de complementar y diversificar las fuentes de ingreso.

En esta linea, durante 2024, el equipo de Comunicaciones, en articulaciéon con la Direccion,
disefid una estrategia de comunicaciones basada en audiencias, con el objetivo de fortalecer el
impacto vy el alcance de la organizacién. Como resultado, se definieron cinco grupos clave —ac-
tores de comunicacion, Estado, donantes y aliados, seguidores en redes sociales y equipo FLIP—,
estableciendo objetivos, acciones, canales y mensajes especificos para cada uno. Esta planifica-
cibn permitid trazar un camino més efectivo para la difusién de la misidn y el fortalecimiento de
relaciones estratégicas. En 2025 comenz6 la implementacion de la estrategia, con acciones dirigi-
das a cada audiencia y la consolidacion de un modelo de comunicacién mas focalizado y eficiente.

A inicios del 2025 la FLIP cerr6 el contrato de prestacion de servicios a la Liga Contra el Si-
lencio por concepto de la administracion de recursos. Esto concluye la relacién que se mantuvo
desde el 2022 después de que la Liga asumiera su independencia de la FLIP.
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4.8. Proyectos y donantes de la FLIP

EMBAJADA DEL REINO DE LOS PAISES BAJOS: Restaurando redes de comunicacién local en
Chocd y la Amazonia Colombiana.

GOOGLE COLOMBIA LIMITADA: Apoyo institucional en la defensa a la libertad de prensa y
expresion en Colombia.

FONDO NORUEGO PARA LOS DERECHOS HUMANOS - FNDH: Plan para el fortalecimiento del
ecosistema de libertad de prensa y expresion en Colombia, apoyo a lineas estratégicas de la
FLIP.

FORUMCIV: Redes contra el silencio, Articulacion regional para la defensa de la libertad de
prensa.

EMBAJADA DE CANADA: Construccion de protocolos de género para salas de redacciéon de
tres medios.

GENEVA CENTER FOR SECURITY SECTOR GOVERNANCE: Fortalecimiento del papel de los
periodistas y lideres sociales en la supervisidn de la gobernanza del sector de la seguridad en
Colombia.

FAMILY HEALTH INTERNATIONAL (FHI360) / COLOMBIA: Desarrollo de la iniciativa de museo
de la memoria de los periodistas asesinados en el marco del conflicto armado en Colombia.

THE SIGRID RAUSING TRUST: Apoyo institucional a todas las areas en el cumplimiento de
mision de la organizacion.

THE UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION: Defensa
legal a periodistas con enfoque de género y campafa contra la impunidad.

THE UNITED NATIONS DEMOCRACY FUND - UNDEF: Estrategia para una sociedad informada
en Colombia: apoyo a plan de educacién mediatica y laboratorio de periodismo.

MEDIA LEGAL DEFENCE INITIATIVE: Apoyo a la defensa legal de periodistas en la justicia
colombiana.

BROEDERLIJK DENLE: Consonante: Laboratorio de periodismo para municipios silenciados -
Rio Cauca.

PAN AMERICAN DEVELOPMENT FOUNDATION: Identificar lagunas en el conocimiento de los
socios para el monitoreo y documentacién de las violaciones a la libertad de expresidon y de
prensa a fin de fortalecer la capacidad de los socios para realizar un monitoreo més integral
y efectivo.

GLOBALGIVING FOUNDATION: Contribuir al desarrollo de capacidades para identificar
tendencias perjudiciales en los espacios digitales.
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COLPRENSA: Talleres a periodistas regionales y especial periodistico sobre acceso a la justicia

LUMINATE: Apoyo institucional para combatir desinformacion y fortalecer estrategia de
proteccion a periodistas en entornos digitales.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONALPARA EL DESARROLLO AECID:
Garantizar el libre ejercicio del derecho a la libertad de prensa y expresidon por parte de
periodistas y comunicadores comunitarios

ARMANDO MONTENEGRO TRUJILLO: Aporte para proteccion a periodistas

FUNDACION RED PRO-DEPAZ: Proyecto Antonio Narifio en el proceso de escucha a
periodistas de la Comision de la Verdad

CLIMATE AND LAND USE ALLIANCE: Reactivar la circulacién de informacién local y plural, de
alto interés comunitario, en municipios considerados desiertos informativos en Colombia.

THE CYRUS R VANCE CENTER FOR INTERNATIONAL JUSTICE: Revisién de publicaciones y
capacitacion sobre temas relacionados con la libertad de expresion

INSTITUTE FOR WAR & PEACE REPORTING: Formacion virtual (fisica, digital, psicoemocional o
integral).

INTERNATIONAL PRESS INSTITUTE: Secretaria técnica de la Media Freedom Coalition

REPORTEROS SIN FRONTERAS: Defender la libertad de prensa en Sudamérica mediante el
fortalecimiento interno, la mejora de las asociaciones y los esfuerzos de colaboracién con
organizaciones homologas, o que se traducird en una mayor defensa de la libertad de prensa
en la region.

ROCKEFELLER PHILANTHROPY ADVISORS: Fomentar el fortalecimiento del periodismo
independiente y de interés publico en Colombia a través del establecimiento y consolidacion
de un fondo nacional, la generacién de conocimiento y la incidencia en politicas publicas
relacionadas con la libertad de expresion.
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5. Area administrativa
5.1. Funcionamiento interno

Durante 2024 se llevaron a cabo procesos de fortalecimiento institucional centrados en me-
jorar la comunicacién y toma de decisiones de los equipos de trabajo. Ademas, elaboramos la eva-
luacién 180° para evaluar las competencias profesionales y personales que sirven para identificar
sus principales fortalezas y areas de oportunidad.

Adelantamos la aplicacion de bateria de riesgo psicosocial 2024, con el objetivo de actualizar
el diagndstico recibido en 2023. El riesgo bajé productos de las actividades adelantadas por la
Direccion y Administracion. La siguiente bateria se deber aplicar en 2025.

5.2. Equipo FLIP

5.2.1. Composicion del equipo
Al 31 de diciembre de 2024, la FLIP conté con un total de 49 colaboradores todos laborales.
Por prestacion de servicios no tenemos colaboradores.

5.2.2. Movimiento de personal
Durante el aflo 2024, se registraron 63 contratos laborales de los cuales 14 tuvieron proceso
de desvinculacién debido a diversas razones, incluyendo:

Aunque estas salidas generaron algunas contingencias en areas especificas, especialmente en
aquellos casos donde las personas que se fueron ocupaban puestos de coordinacion, los equipos
de trabajo demostraron su capacidad para adaptarse y solventar estas situaciones.
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Esta experiencia ha permitido a la FLIP identificar areas de mejora y fortalecer su capacidad
para manejar cambios en el equipo. Se continuaré trabajando para asegurar la continuidad y cali-
dad de los servicios ofrecidos.

5.2.3 Datos generales al cierre 2024

+ Distribucién de trabajadores por género:

» Distribucién de trabajadores por edad:

Cabe destacar que en nuestros procesos de contratacion, hemos tenido la oportunidad de
atraer talento de diversas regiones del pais como Medellin, Cali, entre otros. Esto ha motivado a
varias personas a mudarse de sus lugares de origen para unirse a nuestro equipo en Bogotéa.
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5.3. Sistema de Gestidén de Seguridad
y Salud en el Trabajo-SGSST

Desde el SGSST se viene cumpliendo con las actividades planeadas:

« Se realiz6 reporte del SGSST ante el fondo de riesgos laborales, obligatoriedad desde la
resolucion 0312 de 2019

« Se realiz6 planeacion de las actividades para el plan de trabajo 2024 donde se enfoc en
los factores psicosociales y de estilos de vida saludable ejecutando los siguientes temas:

- Yogade larisa

- Taller Mindfulness

- Rumbaterapia

- Formacién para brigadistas

- Capacitaciéon comité de convivencia frente a funciones y responsabilidades
- Capacitacion al COPASST en peligros y riesgos

- Se ejecutaron exdmenes médicos ocupacionales y se entregaron cartas de recomen-
daciones médicas

- Se desarrolld actividad de pausas activas por medio de actividades teatrales con la
ARL

- Inspecciones virtuales en modalidad teletrabajo para el personal

- Conformacién de nuevo comité COPASST

5.4 Programa de Transparencia y Etica Empresarial-PTEE

Con la entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién; y la circular 058 de 2022 de
la Secretaria Juridica de Bogot4 que da las instrucciones para la elaboracion del PTEE; la FLIP esté
obligada a presentar el Programa de Transparencia y Etica Empresarial y radicarlo ante la Alcaldia
Mayor de Bogot4, con plazo la tercera semana de mayo de 2024.

A la fecha la administracién ha disefiado el documento de politica que contiene: propdsito, ob-
jetivo, marco normativo, mecanismos de debida diligencia, la politica de transparencia, antisoborno
y anticorrupcién, derechos humanos vy laborales y de control; los 6érganos de control, los canales
de denuncia, avances en la matriz de riesgos, monitoreo, sanciones, y divulgacion del programa.

De esta manera la FLIP establece los principios éticos y las normas de conducta que deben
guiar nuestra actuacién garantizando la integridad y la reputacién de nuestra entidad.

5.4.1 Principio financiero

Se consolidd la adecuacion de la Casa del Periodismo, que actualmente ofrece espacios para
el desarrollo de actividades para la FLIP, CDR y otras organizaciones que vienen haciendo uso de
la casa.

Adjunto se entrega informe financiero.
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5.4.2 Circunstancias importantes ocurridas tras el cierre del ejercicio
No han tenido lugar hechos relevantes que afecten significativamente la continuidad de la
entidad.

5.4.3 Operaciones con socios y administradores

Durante el periodo reportado, la entidad no ha llevado a cabo ninguna operacidon con socios
ni administradores. Se ha mantenido una estricta observancia de las disposiciones legales y esta-
tutarias.

5.4.4 Cumplimiento de normatividad de propiedad intelectual

La organizacion da cumplimiento a la normatividad de propiedad intelectual. En esta linea, no
utiliza material protegido por propiedad intelectual sin que exista la debida autorizacion, licencia o
uso cubierto por excepciones y limitaciones.

5.4.5 La evolucién previsible de la sociedad

En relacién con la evolucién previsible de la entidad, se anticipa que continuara su labor en
consonancia con su misidén y objetivos fundamentales, enfocada en la defensa de la libertad de
expresion y de la prensa, buscando innovar y ampliar su impacto positivo en la sociedad a través
de colaboraciones estratégicas, ejecucidon de proyectos en zonas silenciadas y la optimizacion de
SUS procesos internos para garantizar una gestion eficiente y transparente en beneficio de sus
beneficiarias y beneficiarios.

Jonathan Bock
Director ejecutivo de la FLIP
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